UvOD
PRIRUCNIK za vijeéa i predstavnike nacionalnih manjina

Priredio : Pero JuriSin

Kada je rije€ o ostvarivanju manjinskih prava , funkcioniranju manjinske samouprave, vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina, alii organa i tijela lokalne,

regionalne i uopce javne uprave koja rade po tim pitanjima Cesto se istie potreba stalne edukacije
svih dionika vezanih za ovu vaZznu drustvenu problematiku. U prilogu je jedan elementarni priru¢nik
baziran na djelu klju¢nih zakona manjinske politike kao jedan doprinos tim nastojanjima i stalnoj
potrebi sudionika manjinske politike , posebno onih na lokalnim razinama, « na terenu « da imaju na
raspolaganju jasne legislativne upute i informacije za svoje djelovanje . Priruc¢nik je, naravno, u
prvom redu namijenjen ¢lanovima vijeca i predstavnicima nacionalnih manjina koji tek ulaze u drugu
godinu svog novog mandata ali moze biti itekako koristan i svim drugima koji se bave zastitom i
unapredenjem ljudskih i manjinskih prava te u krajnoj liniji moZe biti u funkciji jacanja kapaciteta svih
relevantnih aktera kako bi se poboljSao rad, efikasnost i suradnja u ostvarivanju manjinske politike u
hrvatskom drustvu.
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Prema odredbama:

Ustava Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97,
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OPCE NAPOMENE



Ustavom Republike Hrvatske (NN 85/10 procisceni tekst) utvrdeno je da su
,,sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova,
mirotvorstvo, socijalna pravda, poStivanje prava ¢ovjeka, nepovredivost
vlasnistva, ocuvanje prirode i Covjekova okolisa, vladavina prava i demokratski
viSestranacki sustav najvise vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i
temelj za tumacenje Ustava.” (Cl. 3. Ustava).

U ¢lanku 15. pripadnicima svih nacionalnih manjina se jamci ravnopravnost u
Republici Hrvatskoj, a ,,ravnopravnost i zastita prava nacionalnih manjina se
ureduju ustavnim zakonom koji se donosi po postupku za donosenje organskih
zakona“. Takoder, ,,pripadnicima svih nacionalnih manjina se jamc¢i sloboda
izrazavanja nacionalne pripadnosti, slobodno sluzenje svojim jezikom i pismom
1 kulturna autonomija“.

Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina, donesenim 13. prosinca
2002. godine (NN 155/2002) Republika Hrvatska se obavezala na ,,poStivanje 1
zaStitu prava nacionalnih manjina i drugih temeljnih prava i sloboda ¢ovjeka 1
gradanina, vladavine prava i svih ostalih najvisih vrednota svog ustavnog 1
medunarodnoga pravnog poretka, svim svojim drzavljanima* (¢l. 1. Ustavnog
zakona).

U ¢lanku 3. Ustavnog zakona se navodi da su ,,prava 1 slobode osoba koje
pripadaju nacionalnim manjinama (pripadnici nacionalne manjine), kao temeljna
ljudska prava i slobode, nedjeljiv dio demokratskog sustava Republike Hrvatske
1 uzivaju potrebnu potporu i zastitu, ukljucujuéi pozitivne mjere u korist
nacionalnih manjina®. Takoder, da ,,etni¢ka 1 multikulturna raznolikost 1 duh
razumijevanja, uvazavanja i tolerancije doprinose promicanju razvoja Republike
Hrvatske®.

U ¢lanku 4. Ustavnog zakona se isti¢e da ,,svaki drZzavljanin Republike Hrvatske
ima: pravo slobodno se izjasniti da je pripadnik neke nacionalne manjine u
Republici Hrvatskoj; pravo ostvarivati sam ili zajedno s drugim pripadnicima te
nacionalne manjine ili zajedno s pripadnicima drugih nacionalnih manjina prava
I slobode propisane ovim Ustavnim zakonom i druga manjinska prava i slobode
propisana posebnim zakonima* (st. 1.). ,,Zabranjena je bilo kakva diskriminacija
temeljena na pripadnosti nacionalnoj manjini, a pripadnicima nacionalnih
manjina jam¢i se jednakost pred zakonom i jednaka pravna zastita. (st. 4.).
Takoder je ,,zabranjeno poduzimanje mjera kojima se mijenja omjer medu
stanovniStvom na podruc¢jima nastanjenima osobama koje pripadaju nacionalnim
manjinama, a koje su usmjerene na oteZavanje ostvarivanja ili ogranicavanje



prava i sloboda propisanih ovim Ustavnim zakonom 1 posebnim zakonima.* (st.
5.)

Clankom 5. Ustavnog zakona se definira da je ,,nacionalna manjina skupina
hrvatskih drzavljana ¢iji pripadnici su tradicionalno nastanjeni na teritoriju
Republike Hrvatske, a njeni ¢lanovi imaju etnicka, jezi¢na, kulturna 1/ili vjerska
obiljezja razli¢ita od drugih gradana 1 vodi ih Zelja za ocuvanjem tih obiljezja“.

Ustavnim zakonom u ¢lanku 7., medu pravima pripadnika nacionalnih manjina,
u stavku sedmom navodi se ,,samoorganiziranje i udruzivanje radi ostvarivanja
zajedniCkih interesa®, a u stavku devetom se govori o ostvarivanju tih prava
,sudjelovanjem pripadnika nacionalnih manjina u javnom zivotu i upravljanju
lokalnim poslovima putem vijeca 1 predstavnika nacionalnih manjina®.

U tom smislu se u ¢lanku 23. Ustavnog zakona kaze da ,,s ciljem unaprjedivanja,
ocuvanja i zastite poloZaja nacionalnih manjina u drustvu pripadnici nacionalnih
manjina biraju, na nacin i pod uvjetima propisanim ovim Ustavnim zakonom,
svoje predstavnike radi sudjelovanja u javnom Zivotu 1 upravljanju lokalnim
poslovima putem vijeca 1 predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama
samouprave*.

Na sjednici odrZzanoj 1. oZujka 2019. godine Hrvatski sabor je izglasao
ZaKkon o izboru vijeca i predstavnika nacionalnih manjina. Zakon je 6.
oZzujka 2019. godine proglasila Predsjednica Republike, a 13. oZzujka 2019.
godine je objavljen u Narodnim novinama br. 25/2019., kao posljednji u nizu
kojim se operacionaliziraju odredbe Ustavnog zakona i reguliraju prava
nacionalnih manjina.

Naime, tim Zakonom se, kao posebnim zakonom, po prvi put, samostalno i
cjelovito, ureduje izbor ¢lanova vije¢a nacionalnih manjina i predstavnika
nacionalnih manjina u jedinicama lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave
(u daljnjem tekstu: jedinice). Zakonom se operacionalizira obaveza iz Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina, u ¢ijem se sedmom ¢lanku spominju
vijec¢a nacionalnih manjina i predstavnici nacionalnih manjina. U drugim
¢lancima Ustavnog zakona spominju se ostale funkcije vijeca 1 predstavnika te
kakva je njihova uloga u Zivotu nacionalnih manjina, kao i u sredinama u kojima
su formirani. U tom smislu se u ¢lanku 23. Ustavnog zakona navodi da ,,S ciljem
unaprjedivanja, o€uvanja i zastite poloZaja nacionalnih manjina u drustvu
pripadnici nacionalnih manjina biraju, na nacin 1 pod uvjetima propisanim ovim
Ustavnim zakonom, svoje predstavnike radi sudjelovanja u javnom zivotu i



upravljanju lokalnim poslovima putem vijeca i predstavnika nacionalnih
manjina u jedinicama samouprave.*

UVJETI ZA 1ZBOR

U ¢lanku 24. Ustavnog zakona se navode uvjeti za izbor vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina:

,»(1) U jedinicama samouprave na ¢ijem podrucju pripadnici pojedine nacionalne
manjine sudjeluju s naymanje 1,5% u ukupnom stanovnistvu jedinice
samouprave, u jedinicama lokalne samouprave na ¢ijem podrucju zivi vise od
200 pripadnika pojedine nacionalne manjine, te u jedinicama podru¢ne
(regionalne) samouprave na ¢ijem podrucju zZivi viSe od 500 pripadnika
nacionalne manjine, pripadnici svake takove nacionalne manjine mogu izabrati
vijece nacionalnih manjina.

(2) U vijeca nacionalnih manjina op¢ine bira se 10 ¢lanova, u vije¢a nacionalnih
manjina grada bira se 15, a u vije€e nacionalnih manjina Zupanije bira se 25
¢lanova pripadnika nacionalne manjine.

(3) U sluc¢ajevima kada nije ispunjen barem jedan od uvjeta iz stavka 1. ovoga
¢lanka za izbor vijeca nacionalnih manjina, a na podrucju jedinice samouprave
zivi naymanje 100 pripadnika nacionalne manjine, za podrucje ovakve jedinice
samouprave bira se predstavnik nacionalnih manjina.*

U stavku 6. se kaZe da je ,,za odredivanje broja pripadnika nacionalne manjine
radi provodenja odredbi ovoga ¢lanka mjerodavan je popis stanovniStva
korigiran (uvecan ili umanjen) za onaj broj biraca koji su upisani ili brisani iz
popisa biraca koji se sastavlja radi izbora ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne samouprave.*

|ZBORE RASPISUJE VLADA RH

Izbore za ¢lanove vijec¢a i za predstavnike nacionalnih manjina raspisuje
Vlada Republike Hrvatske. Odlukama Vlade o raspisivanju izbora odreduje se
dan provedbe izbora 1 jedinice u kojima ¢e se provesti izbori za ¢lanove vijeca,
odnosno izbori za predstavnike nacionalnih manjina. Od dana stupanja na snagu
odluka o raspisivanju izbora do dana odrZavanja izbora ne moze prote¢i manje
od 30 dana ni viSe od 45 dana (¢l. 6. Zakona o izborima vijec¢a i predstavnika



nacionalnih manjina). Izbori se odrzavaju istodobno, prve nedjelje u svibnju
svake Cetvrte godine (Cl. 7. Zakona).

TIJELA ZA PROVEDBU IZBORA

Tijela za provedbu izbora su Drzavno izborno povjerenstvo, Zupanijska
izborna povjerenstva, Izborno povjerenstvo Grada Zagreba, gradska i op¢inska
izborna povjerenstva te biracki odbori. (¢l. 30. Zakona)

Biracke odbore imenuju izborna povjerenstva Grada Zagreba, gradska i
op¢inska izborna povjerenstva. Biracki odbor je izborno tijelo koje neposredno
provodi izbore na birackom mjestu te osigurava pravilnost i tajnost glasovanja.
(Cl. 42. Zakona). Biracki odbor ¢ine predsjednik, potpredsjednik i Cetiri ¢lana.
Clanovi bira¢kog odbora ne mogu biti kandidati ni promatra¢i na izborima za
¢lanove vijeca i predstavnike nacionalnih manjina koji se istodobno provode.
(¢l. 43. Zakona) Odbori se imenuju najkasnije 20 dana od dana stupanja na
snagu odluka o raspisivanju izbora. Biracki odbor donosi odluke ve¢inom
glasova svih Clanova (€l. 46. Zakona).

BIRACKA MJESTA

Biracka mjesta odreduje nadleZno izborno povjerenstvo najkasnije 15 dana
od dana stupanja na snagu odluka o raspisivanju izbora. (¢l. 51. 1 52. Zakona)
,,BiraCka mjesta se odreduju vodeci racuna o prostornoj udaljenosti birackog
mjesta, broju biraca u jedinici, pristupac¢nosti birackog mjesta osobama s
invaliditetom te o veli¢ini prostorije za glasovanje.“ (¢l. 50. Zakona) ,,Biracko
mjesto ne moZze biti odredeno u vjerskom objektu, objektu u vlasnistvu, najmu,
zakupu ili trajnom koriStenju politicke stranke, udruge nacionalne manjine ili
kandidata koji sudjeluje na izborima te u prostorijama koje svojom namjenom
nisu primjerene za provedbu izbora.” (€l. 49. Zakona).

KANDIDATI

Pravo biti biran za ¢lana vijeca odnosno za predstavnika nacionalne
manjine ima hrvatski drzavljanin koji na dan podnosSenja prijedloga liste
kandidata odnosno kandidature nadleznom izbornom povjerenstvu ima
navrSenih 18 godina zivota te je upisan u registar biraca kao pripadnik
nacionalne manjine koja ima pravo na vije¢e odnosno na predstavnika u jedinici



1 ima prijavljeno prebivaliSte na podruc¢ju jedinice u kojoj se izbori provode. (Cl..
4. st. 2. Zakona)

Za Clana vijeca odnosno za predstavnika nacionalne manjine ili za njegova
zamjenika ne smiju se kandidirati biraci koji su policijski sluzbenici i djelatne
vojne osobe. Takoder, ne smije se kandidirati bira¢ koji istodobno u istoj jedinici
obnaSa duznost op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, zupana odnosno njegova
zamjenika koji je izabran zajedno s njim (¢l. 11. Zakona). Takoder, nitko ne
moze istodobno biti kandidat na vise predlozenih lista kandidata za izbor
¢lanova vijeca na istim izborima, u istoj izbornoj jedinici. Nitko ne moze
istodobno biti kandidat na viSe predloZenih kandidatura za izbor predstavnika na
istim izborima, u istoj izbornoj jedinici (¢l. 12. Zakona).

Sukladno ¢lanku 43. st, 3. Zakona ¢lanovi birackog odbora takoder ne
mogu biti kandidati, ali ni promatraci na izborima.

PREDLAGACI

»Ovlasteni predlagatelji lista kandidata za izbor ¢lanova vije¢a nacionalnih
manjina i kandidatura za izbor predstavnika nacionalnih manjina su udruge
nacionalnih manjina i pripadnici nacionalne manjine — bira¢i (¢l. 8. st. 2.
Zakona).

1) a) Udruge nacionalnih manjina (koje su osnovane radi zastite
nacionalnih manjina odnosno udruge kojima je ciljana skupina nacionalna
manjina €iji pripadnici biraju ¢lanove vijeca odnosno predstavnike
nacionalnih manjina, a koje su na dan stupanja na snagu odluke o
raspisivanju izbora upisane u Registar udruga RH);

b) Liste kandidata 1 kandidature moze predloziti jedna te zajednicki dvije
ili viSe udruga iste nacionalne manjine;

c) Udruga nacionalne manjine odnosno dvije i viSe udruga iste
nacionalne manjine, kada predlazu zajednicku listu kandidata odnosno
kandidaturu, mogu na istim izborima, u istoj izbornoj jedinici predloziti
samo jednu listu kandidata odnosno kandidaturu.

d) Prijedlog liste kandidata i kandidature udruge nacionalne manjine
potpisuje osoba koja je u registru udruga upisana kao osoba ovlastena za
zastupanje udruge nacionalne manjine ili od nje za to opunomocena osoba
(Cl. 9. Zakona).

2) a) Pravo predlaganja lista kandidata odnosno kandidatura ima:

— u op¢ini — najmanje 20 pripadnika nacionalne manjine — biraca s
podrugja opcine



— u gradu — najmanje 30 pripadnika nacionalne manjine — biraca s
podrucja grada

— u zupaniji i Gradu Zagrebu — najmanje 50 pripadnika nacionalne
manjine — biraca s podrucja Zupanije.

b) Prijedlog liste kandidata odnosno kandidature biraca potpisuju
podnositelji liste kandidata odnosno kandidature. Podnositelji liste su
prva tri po redu predlagatelja prijedloga liste kandidata odnosno
kandidature. Podnositelji liste na istim izborima, u istoj izbornoj jedinici
mogu biti podnositelji samo jedne liste kandidata odnosno kandidature.
Sam kandidat ujedno moze biti podnositelj liste kandidata odnosno
kandidature (¢l. 10. Zakona).

Prijedlozi lista kandidata i kandidature moraju prispjeti nadleZnom
izbornom povjerenstvu u roku od 12 dana od dana stupanja na snagu odluka o
raspisivanju izbora. (€l. 17. st. 1. Zakona) Pravovaljane liste kandidata i
kandidature nadlezno izborno povjerenstvo ¢e prihvatiti, nepravodobne 1
nedopustene rjeSenjem ¢e odbaciti, a nepravovaljane rjeSenjem odbiti (€l. 18. st.
2. Zakona) .

Nakon §to utvrdi pravovaljanost predlozenih lista kandidata, odnosno
kandidatura, nadlezno izborno povjerenstvo sastavlja zbirnu listu kandidata i
svih kandidatura (€. 19. st. 1. Zakona). U roku od 48 sati od isteka roka za
kandidiranje nadlezna povjerenstva objavljuju: a) pravovaljano predloZene liste
kandidata za ¢lanove vije¢a nacionalnih manjina i zbirnu listu kandidata i b)
pravovaljano predloZene kandidature za predstavnike nacionalnih manjina i
zbirnu listu kandidatura (Cl. 20. st. 1. Zakona).

Ove liste se objavljuju na oglasnoj ploc¢i i na mreznim stranicama jedinice u
kojoj se izbori provode, pri ¢emu na mreznim stranicama mora biti jasno
naznaceno vrijeme objave. NadleZzna izborna povjerenstva ¢e ove liste dostaviti
Drzavnom izbornom povjerenstvu radi objave cjelovite informacije o svim
listama kandidata i kandidaturama te zbirnim listama kandidata i kandidatura na
MmreZznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva. Objava cjelovite
informacije ne predstavlja izbornu radnju u smislu zastite izbornog prava (¢l. 20.
st. 4.1 5. Zakona).

IZBORNA PROMIDZBA

»lzborna promidzba pocinje prvog dana od dana objave zbirnih lista®, a
,sudionici izborne promidZbe su kandidati 1 predlagatelji lista kandidata 1



kandidatura* (¢l. 27. Zakona). ,,U izbornoj promidzbi nije dopusteno pozivati na
nasilje, Siriti nacionalnu, vjersku ili rasnu mrznju, poticati diskriminaciju 1
neravnopravnost po bilo kojoj osnovi, vrijedati, omalovazavati ili iznositi
neistine o drugim sudionicima izbora* (st. 2. ¢l. 28. Zakona).

Vezano za troSkove izborne promidzbe ,,Udruga nacionalne manjine koja na
izborima dobije najmanje jednog Clana vijeca ili predstavnika nacionalne
manjine u toj jedinici ostvaruje pravo na naknadu troSkova izborne promidzbe*
(¢l. 29. st. 1. Zakona), a ,,ako su Clanove vije¢a odnosno predstavnika nacionalne
manjine kandidirali pripadnici nacionalnih manjina — biraci pravo na naknadu
troSkova izborne promidZzbe ostvarit ¢e vije¢e odnosno predstavnik nacionalne
manjine koji je izabran* (€. 29. st. 2. Zakona). ,,Pravo na naknadu troSkova
ostvaruje se nakon objave kona¢nih rezultata izbora, a financijska sredstva
osiguravaju se u proracunu jedinice na ¢ijem se podrucju izbori provode. Visinu
naknade troSkova izborne promidZzbe utvrduje Vlada Republike Hrvatske
odlukom koju donosi istodobno s odlukama o raspisivanju izbora* (¢l. 29. st. 3.1
4. Zakona).

|ZBORI

,Clanovi vije¢a nacionalnih manjina i predstavnici nacionalnih manjina
biraju se neposredno tajnim glasovanjem za razdoblje od Cetiri godine, a na
postupak izbora i druga pitanja u svezi s njihovim izborom shodno se
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje izbor ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne samouprave.* (¢l. 24. st. 5. Ustavnog zakona).

,»dredstva za pokrice troSkova izbora pojedine jedinice osiguravaju se u
proracunu jedinice. Kada se istodobno odrzavaju izbori za ¢lanove vijec¢a
nacionalnih manjina jedinica lokalne samouprave i jedinica podruc¢ne
(regionalne) samouprave odnosno predstavnika nacionalne manjine, svaka
jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave snosi troSkove
naknade za svoje izborno povjerenstvo i svoja stru¢na tijela 1 osobe, a naknadu
za biracke odbore i zajednicke materijalne troSkove jedinice snose u jednakim
dijelovima. U financijskom planiranju i izradi proracuna za kalendarsku godinu
u kojoj se odrzavaju izbori jedinice su duzne osigurati sredstva za provedbu
izbora. Sredstvima za provedbu izbora raspolaze izborno povjerenstvo jedinice.
Izborno povjerenstvo jedinice odgovorno je za raspodjelu 1 troSenje sredstava te
dodjelu odgovarajucih sredstava izbornim tijelima koja obuhvacaju i sredstva za
naknadu obavljanja administrativnih i stru¢nih poslova. Izborno povjerenstvo
jedinice objavit ¢e na mreZnim stranicama jedinice cjelovito izvjesce o visini



troSkova izbora i1 na¢inu njihova koristenja, u roku od 30 dana od dana objave
konacnih rezultata izbora (Cl. 79. Zakona).

,.Clanovi vijeéa nacionalnih manjina biraju se ve¢inskim izbornim sustavom na
nacin da cijelo podrucje jedinice ¢ini jednu izbornu jedinicu.* (¢lanak 53. st. 1.
Zakona) ,,Izabrani su kandidati redoslijedom dobivenog najveceg broja glasova
biraca koji su glasovali.“ (¢l. 53. st. 3. Zakona) ,,Ako se zbog jednakog broja
dobivenih glasova kandidata ne moze utvrditi broj izabranih kandidata® (10 na
razini op€ine, 15 na razini grada, 25 na razini Zupanije), ,,izabranima ¢e se
smatrati manji broj kandidata od broja ¢lanova vije¢a nacionalnih manjina“ (na
razini op€ine, grada, odnosno zupanije) (Cl. 53. st. 4. Zakona).

Broj izabranih kandidata ne moze biti manji od Sest clanova u VNM op¢ine,
osam ¢lanova u VNM grada, odnosno 13 ¢lanova u VNM Zupanije odnosno
Grada Zagreba. ,,Ako bi zbog jednakog broja dobivenih glasova pojedinih
kandidata broj ¢lanova vijec¢a bio manji* (od broja 6, ili 8, odnosno 13), ,,odrzat
¢e se drugi krug glasovanja ¢etrnaesti dan nakon odrZzanog prvog kruga
glasovanja. U drugom krugu glasovanja izbor se obavlja izmedu kandidata koji
se u prvom krugu glasovanja smatraju neizabranima zbog jednakog broja
dobivenih glasova u prvom krugu glasovanja.* (¢l. 53. st. 6.1 7. Zakona).

1ZBOR PREDSTAVNIKA

Predstavnici nacionalnih manjina biraju se ve¢inskim izbornim sustavom
na nacin da cijelo podrucje jedinice Cini jednu izbornu jedinicu. Za predstavnika
je izabran kandidat koji je dobio najveci broj glasova biraca koji su glasovali.
Ako dva ili viSe kandidata imaju jednak najveci broj glasova, odrzat ¢e se drugi
krug glasovanja Cetrnaesti dan nakon odrzanog prvog kruga glasovanja. U
drugom krugu izbor se obavlja izmedu kandidata koji su u prvom krugu dobili
jednak broj glasova (Cl. 54. Zakona).

REZULTATI IZBORA

Rezultate izbora ¢lanova vijeca i predstavnika nacionalnih manjina
utvrduje nadlezno izborno povjerenstvo. ,,U odluci o utvrdivanju rezultata
izbora ¢lanova vije¢a odnosno izbora predstavnika nacionalnih manjina obvezno
se navodi:

1. broj biraca upisanih u popis biraca jedinice



2. broj biraca koji su pristupili glasovanju prema evidenciji u izvacima iz popisa
biraca i prilozenim potvrdama za glasovanje

3. broj biraca koji su glasovali prema glasackim listi¢cima

4. broj vazec¢ih 1 nevazecih glasackih listica

5. imena i prezimena kandidata prema redoslijedu dobivenih glasova
6. broj dobivenih glasova za svakog pojedinog kandidata

7. ime 1 prezime izabranog kandidata.* (¢l. 76. st. 1. Zakona).

,»(1) Rezultati izbora postaju konac¢ni istekom rokova za zastitu izbornog prava
odnosno danom donosenja odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) povodom Zalbe podnesene u postupku zastite
izbornog prava.

(2) Nadlezno izborno povjerenstvo za utvrdivanje rezultata izbora bez odgode ¢e
donijeti odluku o kona¢nim rezultatima izbora u kojoj se“ (...), ,,navodi dan
konac¢nosti rezultata izbora.* (¢l. 78. st. 1.1 2. Zakona).

Odluka o kona¢nim rezultatima se objavljuje se na mreZznim stranicama jedinice
u kojoj se provode izbori te na mreZznim stranicama DrZavnog izbornog
povjerenstva.

KONSTITUIRANJE VIJECA

»Prava i duznosti ¢lanova vijeca nacionalnih manjina zapocinju danom
konstituiranja vijeca. Prava i duznosti predstavnika nacionalnih manjina
zapocinju prvog radnog dana koji slijedi danu objave konac¢nih rezultata izbora“
(Cl. 3. Zakona).

Konstituiranje vijeca regulirano je ¢lankom 104 Zakona:

,»(1)Konstituirajuce sjednice vijeca nacionalnih manjina sazivaju zupani,
gradonacelnik Grada Zagreba, gradonacelnici 1 op¢inski nacelnici u roku od 45
dana od objave konac¢nih rezultata izbora.

(2) Ako se vijece nacionalne manjine ne konstituira na sjednici u roku iz stavka
1. ovoga Clanka, ovlasteni sazivac¢ sazvat ¢e novu konstituirajucu sjednicu u
roku od 30 dana od dana kada je prethodna sjednica bila odnosno trebala biti
odrzana.

(3) Ako se vijece nacionalne manjine ne konstituira ni na toj sjednici, ovlasteni
sazivac sazvat ¢e novu konstituirajucu sjednicu u roku od osam dana nakon §to



se op¢ini, gradu odnosno Zupaniji dostavi pisani prijedlog izbora predsjednika
vijeca koji je potpisala veéina svih ¢lanova vijeca propisanih ustavnim zakonom
kojim se ureduju prava nacionalnih manjina.

(4) Konstituiraju¢om sjednicom vijeca nacionalne manjine do izbora
predsjednika predsjeda prvi kandidat koji je dobio najveci broj glasova. Ako dva
ili viSe kandidata imaju jednak broj glasova, predsjedat ¢e prvi kandidat po
abecedi.

(5) Za konstituiranje vije¢a na konstituirajucoj sjednici potrebna je nazocnost
najmanje vecine svih ¢lanova vije¢a propisanih ustavnim zakonom kojim se
ureduju prava nacionalnih manjina.

(6) Vijece nacionalne manjine smatra se konstituiranim izborom predsjednika.

(7) Predsjednik vije¢a nacionalne manjine bira se ve¢inom glasova svih ¢lanova
vije€a propisanih ustavnim zakonom kojim se ureduju prava nacionalnih
manjina.

(8) Predsjednik vijec¢a bira se tajnim glasovanjem, sukladno odredbama
ustavnog zakona kojim se ureduju prava nacionalnith manjina®.

Odredba o izboru predsjednika tajnim glasanjem proizlazi iz Ustavnog zakona.

Clankom 26. Ustavnog zakona je odredeno da ¢lanovi vijec¢a tajnim glasanjem
biraju predsjednika vijec¢a te da vijece bira 1 ,,0sobu koja ¢e zamjenjivati
predsjednika vijeca u slucaju njegove odsutnosti ili sprijeCenosti‘.

Sukladno ¢lanku 27 Ustavnog zakona (st. 2.) ,,predsjednik vijeca nacionalne
manjine predstavlja i zastupa vijece, saziva sjednice vijeca i ima prava i obveze
odredene statutom vijeéa“. Clanovi vijeéa ,,svoje duznosti obavljaju, u pravilu,
na dragovoljnoj osnovi i s paznjom dobrog gospodara®, a ,,iz sredstava vijeca
mogu primati samo naknadu troskova koje su imali u obavljanju poslova za
vijece 1 nagradu, za mjesecno ili neko drugo razdoblje ako to odobri 1 do visine
koju odobri ministar nadlezan za op¢u upravu (¢lanak 30 Ustavnog zakona).

MANDAT VIJECA I PREDSTAVNIKA

Mandat ¢lanova vijec¢a i predstavnika reguliran je u ¢lanku 101. Zakona:

,»(1) Mandat ¢lanova vije¢a nacionalnih manjina izabranih na izborima pocinje
danom konstituiranja vije¢a nacionalnih manjina i traje do stupanja na snagu
odluke Vlade Republike Hrvatske o raspisivanju izbora za ¢lanove vijeca
nacionalnih manjina u jedinicama.



(2) Mandat predstavnika nacionalnih manjina po¢inje prvog radnog dana koji
slijedi nakon dana objave konac¢nih rezultata izbora i traje do stupanja na snagu
odluke Vlade Republike Hrvatske o raspisivanju izbora za predstavnike
nacionalnih manjina u jedinicama.

(3) Predsjednik vije¢a nacionalne manjine ovlasten je nakon prestanka mandata,
do konstituiranja vije¢a u novom mandatu, obavljati samo one poslove koji su
nuzni za redovito poslovanje odnosno funkcioniranje vijeca.

(4) Na ovlasti predstavnika nacionalne manjine nakon prestanka mandata na
odgovarajuci se nacin primjenjuje odredba stavka 3. ovoga Clanka.*

Prestanak mandata je reguliran clankom 102. Zakona:
(1) Clanu vije¢a i predstavniku nacionalne manjine mandat prestaje u sljedeéim
slu¢ajevima:

1. ako u istoj jedinici bude izabran za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika
odnosno Zupana ili njegova zamjenika koji je izabran zajedno s njim, danom
stupanja na izabranu duznost

2. ako podnese ostavku, danom dostave pisane ostavke sukladno pravilima o
dostavi propisanim zakonom kojim se ureduje op¢i upravni postupak

3. ako je pravomo¢nom sudskom odlukom potpuno liSen poslovne sposobnosti,
danom pravomoc¢nosti sudske odluke

4. ako je pravomo¢nom sudskom presudom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora
u trajanju duzem od Sest mjeseci, danom pravomocnosti sudske presude

5. ako mu prestane prebivaliste na podrucju jedinice, danom prestanka
prebivaliSta

6. ako se kao pripadnik nacionalne manjine briSe 1z evidencije popisa biraca na
podrucju za koje je izabran, sukladno odredbama posebnog zakona

7. ako mu prestane hrvatsko drzavljanstvo, danom prestanka drzavljanstva
sukladno odredbama zakona kojim se ureduje hrvatsko drzavljanstvo

8. smrcu.

(2) Pisana ostavka ¢lana vijeca nacionalne manjine iz stavka 1. tocke 2. ovoga
¢lanka treba biti ovjerena kod javnog biljeZnika te u roku od osam dana od
ovjere podnesena predsjedniku vije¢a nacionalne manjine 1 bez odgode
dostavljena nadleznoj sluzbi u jedinici u kojoj je vijece izabrano.



(3) Pisana ostavka predstavnika nacionalne manjine iz stavka 1. tocke 2. ovoga
¢lanka treba biti ovjerena kod javnog biljeznika te u roku od osam dana od
ovjere dostavljena nadleznoj sluzbi u jedinici u kojoj je predstavnik izabran.

(4) Ostavka podnesena suprotno stavku 1. tocki 2. i stavcima 2. i 3. ovoga
¢lanka ne proizvodi pravni u¢inak.*

Zamjena €lana vije¢a, odnosno predstavnika regulirana je ¢lankom 103.
Zakona:

(1) Izabranog ¢lana vije¢a nacionalne manjine kojem prestane mandat prije
njegova redovita isteka zamjenjuje prvi sljede¢i neizabrani kandidat s najvise
dobivenih glasova, danom prestanka mandata.

(2) Ako u slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima viSe neizabranih kandidata s
jednakim brojem glasova, zbog ¢ega se ne moze utvrditi koji bi od neizabranih
kandidata trebao zamijeniti izabranog ¢lana vijeca, vijece nastavlja s radom bez
zamjene izabranog ¢lana vijeca, osim ako broj ¢lanova vije¢a nakon prestanka
mandata izabranog ¢lana vijeca nije manji od broja iz ¢lanka 53. stavka 5. ovoga
Zakona, kada vijec¢e prestaje s radom.

(3) Ako u slucaju iz stavka 1. ovoga Clanka ima viSe neizabranih kandidata s
jednakim brojem glasova, izabranog ¢lana vije¢a mogu zamijeniti svi neizabrani
kandidati s jednakim brojem dobivenih glasova, ali samo ako broj ¢lanova vijeca
nakon takve zamjene ne prelazi broj iz ¢lanka 53. stavka 2. ovoga Zakona.

(4) 1zabranog predstavnika nacionalne manjine kojemu prestane mandat
zamjenjuje zamjenik predstavnika nacionalne manjine koji je izabran istodobno
s njim.

(5) Ako predstavniku nacionalne manjine prestane mandat sukladno ¢lanku 102.
ovoga Zakona, njegov zamjenik postaje predstavnik nacionalne manjine, sa

svim pravima 1 duznostima predstavnika nacionalne manjine, a koja zapocinju
danom prestanka mandata predstavnika nacionalne manjine.*

REGISTRIRANJE VIJECA I PREDSTAVNIKA

U prvom stavku ¢lanka 25 Ustavnog zakona utvrdeno je da je ,,VijeCe
nacionalne manjine je neprofitna pravna osoba“ te da ,,svojstvo pravne osobe
stjeCe upisom u registar vijec¢a nacionalnih manjina kojeg vodi ministarstvo
nadlezno za poslove opc¢e uprave*.

Sabor Republike Hrvatske je 1. srpnja 2011. godine donio Zakon o Registru
vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina - NN



80/2011 (13.7.2011.), kojeg je mijenjao 1 dopunjavao dva puta (20. ozujka 2012.
g. — NN 34/2012 (21.3.2012.) i 2. listopada 2019. g. NN 98/2019 (16.10.2019.).

Rijec je o drzavnoj evidenciji putem javnog Registra, pri ¢emu se Zakonom
se ureduje nacin upisa u Registar, promjena podataka u upisu i uvjeti za brisanje
1z Registra te nacin rada i financiranja koordinacija vije¢a nacionalnih manjina
osnovanih za podruc¢je Republike Hrvatske. Registar u elektronickom obliku
vodi ministarstvo nadlezno za poslove opcée uprave u elektronickom obliku, a uz
njega se vodi i zbirka isprava (¢l. 8. Zakona o Registru).

»U Registar se upisuju:
— vije¢a nacionalnih manjina jedinica lokalne samouprave,
— vijeca nacionalnih manjina jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave,

— predstavnici nacionalnih manjina u jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
Samouprave,

— koordinacije vije¢a nacionalnih manjina osnovane u istim ili razli¢itim
jedinicama lokalne samouprave,

— koordinacije vije¢a nacionalnih manjina osnovane u istim ili razli¢itim
jedinicama podrucne (regionalne) samouprave,

— koordinacije vije¢a nacionalnih manjina za podruc¢je Republike Hrvatske
osnovane od vije¢a nacionalnih manjina jedinica podruc¢ne (regionalne)
Samouprave,

— drugi oblici udruzivanja nacionalnih manjina koji se osnivaju sukladno
medunarodnim ugovorima.* (¢l. 3. Zakona o Registru).

Zahtjev za upis podnosi predsjednik vijeca, odnosno koordinacije i predstavnik
nacionalne manjine (¢l. 9. Zakona o Registru). Zahtjevu za upis ovisno o vrsti
upisa), prilaze se:

,,— dokaz o izboru vijeca, odnosno osnivanju koordinacije, potpisani sporazum,
— zapisnik s konstituirajuce sjednice vijeca ili koordinacije,

— odluka o izboru predsjednika vijec¢a ili koordinacije 1 osobi koja ¢e
zamjenjivati predsjednika vijeca ili koordinacije u slucaju njegove odsutnosti ili
sprijeCenosti,

— osobno ime i OIB osobe ovlastene za zastupanje,

— statut,



— 0sobni podaci i OIB predstavnika nacionalne manjine i naziv pod kojim
obavlja poslove te dokaz o izboru.* (¢l. 10. Zakona o Registru).

Zahtjev za upis se podnosi u roku od 30 dana od dana konstituiranja vijeca.
Zahtjev za upis predstavnika nacionalne manjine podnosi se u roku od 30 dana
od dana kad nadlezno izborno povjerenstvo objavi sluzbene rezultate izbora. (¢l.
11. Zakona o Registru).

O zahtjevu za upis nadleZno tijelo donosi rjeSenje, u roku od 30 dana od dana
podnosenja urednog zahtjeva. Protiv rjeSenja o upisu zZalba nije dopusStena, ali se
moze pokrenuti upravni spor. (Cl. 11. Zakona o Registru)

RjeSenje o upisu mora sadrzavati: ,,naziv, sjediSte, datum upisa, registarski
broj, utvrdenje da upisom u Registar vijece, odnosno koordinacija stjece status
pravne osobe, imena 1 OIB osoba ovlaStenih za zastupanje vije¢a, odnosno
koordinacije u mandatnom razdoblju.” (¢l. 12. st. 1. Zakona o Registru). Nakon
upisa ,,nadlezno tijelo dostavlja Ministarstvu financija — Poreznoj upravi
podatke za potrebe odredivanja i dodjeljivanja OIB-a, a potvrdu o OIB-u
dostavlja uz rjeSenje o upisu vijeca, odnosno koordinacije u Registar.” (¢l. 12. st.
2. Zakona o Registru). ,,RjeSenje o upisu u Registar predstavnika nacionalne
manjine mora sadrzavati: osobne podatke i OIB predstavnika nacionalne
manjine, naziv pod kojim obavlja poslove, sjediste, datum upisa 1 registarski
broj.“ (¢l. 12. st. 3. Zakona o registru).

Vijeca koja su upisana u Registar, nakon redovitih izbora, ne podlijezu novoj
obvezi upisa u Registar, ve¢ prijavljuju osobna imena i OIB osoba ovlastenih za
zastupanje 1 nove ¢lanove vijeca za idu¢e mandatno razdoblje. (¢l. 13. Zakona o
Registru) Promjenu statuta, sjediSta, osobna imena 1 OIB osoba ovlastenih za
zastupanje, brisanje ¢lanova radi prestanka mandata i prijavu o brisanju iz
Registra, duzno se prijaviti u roku od 30 dana od dana nastalih promjena.
Predstavnik nacionalne manjine duzan je nadleZnom tijelu podnijeti prijavu
promjene osobnih podataka, naziva 1 sjedista. O upisu promjene sjedisSta, naziva,
osoba ovlastenih za zastupanje 1 brisanju iz Registra donosi se rjeSenje, a o upisu
promjene ¢lanova 1 promjeni osobnih podataka predstavnika nacionalne manjine
izdaje se potvrda. (Cl. 14. Zakona o Registru)

Danom dostave obavijesti 0 izboru ¢lanova vije¢a i predstavnika nacionalnih
manjina, 1z Registra se po sluzbenoj duznosti briSu osobna imena ¢lanova vijeca,
koordinacija vijeca 1 predstavnika nacionalnih manjina zbog prestanka mandata.
(¢l. 15. Zakona o Registru) ,,U Registar se upisuje prestanak mandata ¢lanu
vijeca i ¢lanu koordinacije te predstavniku nacionalne manjine iz razloga
utvrdenih za prestanak mandata prije vremena na koje je izabran, sukladno
odredbama izbornog zakona kojim se propisuje izbor ¢lanova predstavnickih



tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Prijavu za upis ili
brisanje iz Registra Clana vijeca ili ¢lana koordinacije podnosi predsjednik
vije¢a, odnosno koordinacije ili osoba koja ga zamjenjuje u slucaju njegove
odsutnosti ili sprijecenosti, a za predstavnika nacionalne manjine prijavu
podnosi predstavnik osobno ili jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne)
samouprave u kojoj je izabran.* (¢l. 16. Zakona o Registru)

Prijava za brisanje iz Registra ¢lana ili predstavnika kojem je prestao mandat
prije vremena na koje je izabran podnosi se u roku od 8 dana od dana prestanka
mandata. (¢l. 17. Zakona o Registru) ,,Prijava za upis u Registar ¢lana vijec¢a 1
¢lana koordinacije koji nastavlja mandat ¢lana kojem je mandat prestao podnosi
se u roku od 8 dana od dana utvrdenja tog ¢lana, sukladno odredbama izbornog
zakona koje se odnose na izbor ¢lanova nacionalnih manjina u jedinicama
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.* (¢l. 18. Zakona o Registru).

»P0 sluzbenoj duznosti iz Registra se brisu vijeéa, koordinacije te
predstavnici nacionalnih manjina:

1. ako su prestali uvjeti za izbor vije¢a nacionalne manjine utvrdeni Ustavnim
zakonom o pravima nacionalnih manjina,

2. ako se broj izabranih ¢lanova vije¢a nacionalne manjine radi prestanka
mandata smanji ispod broja potrebnog za odlucivanje,

3. ako su prestala postojati vije¢a nacionalnih manjina koja su osnovala
koordinaciju, odnosno ako se njihov broj natpolovi¢no smanjio,

4. ako se broj vijeca nacionalnih manjina jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave smanji ispod broja utvrdenog za osnivanje koordinacije vijeca
nacionalnih manjina za podrucje Republike Hrvatske,

5. ako se predstavnik nacionalne manjine brise iz evidencije popisa birac¢a na
podrudju za koje je izabran, sukladno odredbama posebnog zakona.* (¢l. 19.
Zakona o Registru).

U ¢lanku 25. Ustavnog zakona se navodi da: ,,Naziv vije¢a nacionalne
manjine mora biti na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, te na jeziku i pismu
kojim se sluZi nacionalna manjina koja je osnovala vijece.* (st. 3.) . Takoder da
,»Naziv vije€a nacionalne manjine mora sadrzavati oznaku nacionalne manjine 1
oznaku podrucja za koje je izabrana. (st. 4.).

,,Predstavnici nacionalnih manjina jedinica samouprave upisuju se u Registar
nakon provedenih izbora.



Predstavnici nacionalnih manjina jedinica samouprave u postupku osnivanja i
prijenosu ovlasti na koordinacije vije¢a nacionalne manjine imaju status vijeca
nacionalnih manjina u jedinici samouprave u kojoj su izabrani.” (¢l. 4. st. 4.1 5.
Zakona o Registru)

,Predstavnik nacionalne manjine ima naziv pod kojim obavlja svoje poslove.
Naziv mora biti na hrvatskom jeziku i latiniénom pismu te na jeziku i pismu
kojim se sluzi nacionalna manjina koja ga je izabrala. Naziv sadrzi 1 oznaku
podrucja za koje je izabran (opcina, grad ili zupanija).“ (¢l. 7. Zakona o
Registru).

AKTI VIJECA

Clankom 27. Ustavnog zakona, u stavcima 1, 3 i 4 utvrdeno je da ,,Vijece
nacionalne manjine donosi program rada, financijski plan i zavrsni racun, te
statut kojim se ureduju pitanja od znacaja za rad vijeca.”. Potom da ,,Statut,
program rada, financijski plan i zavrsni racun vijece nacionalne manjine donosi
vecinom glasova svih ¢lanova.“ te da se ,,Statut, financijski plan 1 zavrSni raCun
vije¢a nacionalnih manjina objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave za €ije je podrucje osnovano.*“ U Zakonu o
Registru se kaze da:

»(1) Vijeca 1 koordinacije donose statut, program rada, financijski plan i zavrs$ni
racun te ostale akte kojima se ureduju pitanja od znacaja za rad vijeca i
koordinacije.

(2) Statut je temeljni op¢i akt, a drugi op¢i akti vijeca 1 koordinacije moraju biti
u skladu sa statutom.

(3) Statut sadrzi odredbe o nazivu, sjediStu, pravima 1 obvezama ¢lanova, o
podru¢ju djelovanja, zastupanju te drugim pitanjima od znacaja za rad vijeca 1
koordinacije.

(4) Nadzor zakonitosti statuta vijeca obavlja ministarstvo nadlezno za poslove
opce uprave.

(5) Statute koordinacija ovjerava ministarstvo nadlezno za poslove opcée
uprave.“ (¢l. 6. Zakona o Registru)

SADRZAJ RADA VIJECA I PREDSTAVNIKA



U ¢lanku 7 Ustavnog zakona se osigurava ostvarivanje posebnih prava i
sloboda pripadnika nacionalnih manjina ,,koja oni uzivaju pojedinacno ili
zajedno s drugim osobama koje pripadaju istoj nacionalnoj manjini, a kada je to
odredeno ovim Ustavnim zakonom ili posebnim zakonom, zajedno s
pripadnicima drugih nacionalnih manjina®. Pritom se isti¢e, narocito: ,,sluzenje
svojim jezikom i pismom, privatno i u javnoj uporabi, te u sluzbenoj uporabi®,
kao 1 0 ,,uporaba svojih znamenja i simbola®. To je potvrdeno i u ¢lanku 10, kao
1 u ¢lanku 14 u kojem se navodi da je: (st. 1. ) ,,Slobodna je uporaba znamenja i
simbola nacionalnih manjina i obiljeZavanje praznika nacionalnih manjina® te da
se (st. 2.) ,,uz sluzbenu uporabu znamenja 1 simbola Republike Hrvatske
nacionalne manjine mogu isticati odgovaraju¢e znamenje i simbole nacionalnih
manjina. Kada se izvodi himna i/ili sve€ana pjesma nacionalne manjine,
obvezatno se prije nje izvodi himna Republike Hrvatske®. U stavku 3. ¢lanka 14
Ustavnog zakona se kaze da su ,,Jedinice lokalne samouprave i podrucne
(regionalne) samouprave duzne su statutom propisati sluzbenu uporabu 1 nacin
koriStenja zastave i simbola nacionalnih manjina.*

Clankom 16. Ustavnog zakona je utvrdeno da ,,pripadnici nacionalnih
manjina, njihove udruge 1 vije¢a nacionalnih manjina odnosno predstavnici
nacionalnih manjina slobodno odrZavaju veze s narodom s kojim dijele ista
etnicka, jezi¢na, kulturna 1/ili vjerska obiljeZja, te s pravnim osobama sa
sjediStem na podrucju drZzave tog naroda koje obavljaju djelatnosti odgoja 1
obrazovanja, znanosti, kulture, nakladnicke (izdavacke) i humanitarne
djelatnosti (st. 1.)“. Slijedom toga se kaze (st. 2.) da ,,udruge pripadnika
nacionalnih manjina 1 vije€a nacionalnih manjina odnosno predstavnici
nacionalnih manjina mogu od tijela drzave naroda s kojim dijele obiljezja iz
stavka 1. ovog €lanka i od pravnih osoba te drzave primati bez plac¢anja carine
novine, ¢asopise, knjige, filmove, videokasete, nosace zvuka, u ograni¢enom
broju primjeraka, koje koriste za svoje potrebe, i mogu ih, bez pla¢anja naknade,
dijeliti pripadnicima nacionalne manjine®. S tim u vezi se (st. 3.) navodi da
,,udruge pripadnika nacionalnih manjina mogu za pripadnike nacionalnih
manjina organizirati gostovanja profesionalnih i amaterskih kulturno
umjetnickih grupa, te organizirati druge kulturne 1 umjetnicke priredbe 1 1zlozbe
koje pridonose obogacivanju kulture i identiteta nacionalne manjine. U ovakvim
slu¢ajevima strane osobe koje sudjeluju u provodenju priredbi i izlozbi ne
moraju imati radnu dozvolu®.

S ciljem da se pripadnicima nacionalnih manjina olaksa pristup medijima
radi stvaranja uvjeta za upoznavanje svih drzavljana Republike Hrvatske,
osobito djece 1 mladeZi putem medija te kroz sadrzaj odgojnog 1 obrazovnog
rada 1 obvezne 1 izborne predmete obrazovanja, s povije$cu, kulturom i vjerom



nacionalnih manjina ¢lankom 18 Ustavnog zakona je utvrdeno da ,,postaje radija
1 televizije na drZzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini imaju zadac¢u promicati
emisije namijenjene informiranju pripadnika nacionalnih manjina na jezicima
nacionalnih manjina, stvaranje i emitiranje programa kojima se potice i
unaprjeduje odrzavanje, razvoj 1 iskazivanje kulturne, vjerske 1 druge
samobitnosti nacionalnih manjina, ocuvanje 1 zaStita njihovih kulturnih dobara 1
tradicije, te stvaranje i emitiranje programa kojima se pripadnici nacionalne
manjine na tom prostoru upoznaju s radom i zada¢ama njihova vijeca
nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih manjina. Pravne osobe koje
obavljaju djelatnost javnog priop¢avanja (tisak, radio i televizija) omogucit ¢e
udrugama pripadnika nacionalnih manjina i institucijama nacionalnih manjina
sudjelovanje u stvaranju programa namijenjenog nacionalnim manjinama*.
Nadalje se kaze da se ,,u drZavnom proracunu i prorac¢unima jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za sufinanciranje
programa radio 1 televizijskih postaja u njihovom vlasniS§tvu namijenjenih
nacionalnim manjinama, sukladno moguc¢nostima 1 prema kriterijima koje utvrdi
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Savjeta za nacionalne manjine, odnosno
nadlezZna tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave na prijedlog
vijeca nacionalnih manjina“ (st. 2.). Takoder da ,,u cilju ostvarivanja prava
pripadnika nacionalnih manjina na informiranje putem tiska te radija i televizije
na pismu i jeziku nacionalne manjine pripadnici nacionalnih manjina, njihova
vijeca nacionalnih manjina i predstavnici nacionalnih manjina, njihove udruge
mogu obavljati djelatnost javnog priop¢avanja (izdavati novine, proizvoditi i
emitirati radijski i televizijski program i obavljati djelatnost novinskih agencija)
u skladu sa zakonom* (st. 3.).

SREDSTVA ZA RAD VIJECA I PREDSTAVNIKA

Clankom 25. je utvrdeno da je ,,(1) Vijece nacionalne manjine je neprofitna
pravna osoba“ te da ,,svojstvo pravne osobe stjeCe upisom u registar vijeca
nacionalnih manjina kojeg vodi ministarstvo nadlezno za poslove opée uprave®.
Nadalje, da ,,(2) Za svoje obveze vijece nacionalne manjine odgovara svojom
cjelokupnom imovinom*.

Vijece pak sukladno ¢lanku 27. Ustavnog zakona (st. 1.) ,,donosi program rada,
financijski plan i zavrs$ni racun, te statut kojim se ureduju pitanja od znacaja za
rad vijeca®. Te akte vijece donosi ve¢inom glasova svih ¢lanova. Utvrdeno je da
se ,,statut, financijski plan i zavr$ni racun vije¢a nacionalnih manjina objavljuju



u sluzbenom glasilu jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave za
¢ije je podrucje osnovano* (st. 4.).

U ¢lanku 28 Ustavnog zakona navodi se da ,,jedinice samouprave
osiguravaju sredstva za rad vijeéa nacionalnih manjina, ukljucujuéi sredstva
za obavljanje administrativnih poslova za njihove potrebe, a mogu osigurati i
sredstva za provodenje odredenih aktivnosti utvrdenih programom rada vijeca
nacionalne manjine* te da se ,,sredstva za ostvarivanje odredenih programa
vijeca nacionalnih manjina mogu se osigurati i u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske®. Clankom 29 je regulirano da se ,,sredstva koja vije¢e nacionalne
manjine ostvari od svoje imovine; od donacija, poklona, nasljedstva; ili po
drugom osnovu, mogu koristiti samo za djelatnosti i poslove od znacaja za
nacionalnu manjinu utvrdenih u programu rada vije¢a nacionalne manjine®.
Sredstva pak ,,koja vije¢e nacionalne manjine ostvari iz drzavnog proratuna
Republike Hrvatske ili proracuna jedinice samouprave mogu se koristiti
isklju¢ivo za namjene odredene prora¢unom i zakonom, odnosno odlukom
kojima se ureduje izvrSenje proracuna, odnosno za namjene, kada se radi o
sredstvima drZavnog proracuna Republike Hrvatske, koje odredi Savjet za
nacionalne manjine* (st. 2.). Ujedno, ,,kada vije€e nacionalne manjine nabavlja
robe ili usluge ili izvodi radove sredstvima iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze ih
koristiti samo pod uvjetima i na nacin propisan Zakonom o javnoj nabavi‘.

»Predstavnik nacionalne manjine otvara ra¢un sredstava koja se koriste za
ostvarivanje manjinskih prava na podrucju jedinice lokalne samouprave za koju
je izabran, za financijski plan koriStenja tih sredstava i zavrs$ni raun tih
sredstava. Financijski plan i zavrS$ni racun sredstava koja se koriste za
ostvarivanje manjinskih prava objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne
samouprave za Cije podrucje je izabran manjinski predstavnik* (¢lanak 34.
Ustavnog zakona). ,,Na predstavnika nacionalne manjine te njegove ovlasti i
obveze®, Sto se odnosi 1 na prikupljanje 1 koriStenje sredstava, ,,odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ¢lanaka 28., 29., 30., 31., 32. 1 33. Ustavnog zakona®.

VIJECE I PREDSTAVNIK U LOKALNOJ SAMOUPRAVI

U ¢lanku 31. Ustavnog zakona kaze se da ,,Vijeca nacionalnih manjina u
jedinici samouprave imaju pravo:

— predlagati tijelima jedinice samouprave mjere za unaprjedivanje polozaja
nacionalne manjine u drZavi ili na nekom njenom podruc¢ju, ukljucujuéi davanje
prijedloga op¢ih akata kojima se ureduju pitanja od znacaja za nacionalnu
manjinu tijelima koja ih donose;



— isticati kandidate za duznosti u tijelima drZzavne uprave 1 tijelima jedinica
Samouprave,

— biti obavijeSteni o svakom pitanju o kome e raspravljati radna tijela
predstavnickog tijela jedinice samouprave, a ti¢e se polozaja nacionalne
manjine;

— davati miSljenja i prijedloge na programe radijskih i televizijskih postaja na
lokalnoj i regionalnoj razini namijenjene nacionalnim manjinama ili na
programe koji se odnose na manjinska pitanja.*

U tom kontekstu, slijedom ¢lanka 32. Ustavnog zakona ,,Poglavarstvo
jedinice samouprave... (izvorni tekst), odnosno gradonacelnik:

»(1) ... duzno je u pripremi prijedloga op¢ih akata od vijeca nacionalnih manjina
osnovanih za njeno podrucje zatraziti misljenje 1 prijedloge o odredbama kojima
se ureduju prava 1 slobode nacionalnih manjina.

(2) Ako vijece nacionalne manjine smatra da je op¢i akt jedinice samouprave ili
neka njegova odredba protivan Ustavu, ovomu Ustavnom zakonu ili posebnim
zakonima kojima se ureduju prava i slobode nacionalnih manjina, duzna je o
tome odmah obavijestiti ministarstvo nadlezno za op¢u upravu. Obavijest o
tome uputit ¢e 1 poglavarstvu (gradonacelniku op.) jedinice samouprave i
Savjetu za nacionalne manjine.

(3) Ministarstvo nadlezno za op¢u upravu, ako ocijeni da je op¢i akt 1z stavka 2.
ovoga ¢lanka ili neka njegova odredba protivan Ustavu, ovomu Ustavnom
zakonu ili posebnim zakonima kojima se ureduju prava i slobode nacionalnih
manjina, obustavit ¢e, u roku od osam dana, njegovu primjenu.

(4) Odluka o obustavi od primjene dostavlja se bez odgadanja op¢inskom
nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu, predsjedniku predstavnickog tijela
koje je op¢i akt donijelo, a obavijest o donosenju odluke dostavlja Savjetu za
nacionalne manjine 1 vijecu nacionalne manjine na temelju Cije je obavijesti
odluka donijeta.

(5) Ministarstvo nadlezno za opcu upravu prosljeduje Vladi Republike Hrvatske
odluku o obustavi od primjene opceg akta s prijedlogom za pokretanje postupka
za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom pred Ustavnim sudom Republike
Hrvatske 1 o tome obavjeStava jedinicu samouprave.

(6) Obustava od primjene opceg akta prestaje ako Vlada Republike Hrvatske ne
pokrene postupak iz stavka 5. ovoga ¢lanka u roku od 30 dana od dana
zaprimanja odluke iz stavka 5. ovoga ¢lanka.*



Prema ¢lanku 34. Ustavnog zakona predstavnik nacionalne manjine ,,svoje
poslove obavlja pod nazivom koji mora biti na hrvatskom jeziku i latini¢nom
pismu te na jeziku 1 pismu kojim se sluzi nacionalna manjina koja ga je izabrala
1 koji sadrzi oznaku podrucja za koje je izabran®. Na predstavnika nacionalne
manjine, njegove ovlasti i obveze odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanaka
28.,29., 30., 31., 32. 1 33. ovoga Ustavnog zakona, koje se odnose na vijeca
nacionalnih manjina.

KOORDINACIJA VIJECA

Ustavnim zakonom je predvideno da ,,dva ili viSe vije¢a nacionalnih manjina
osnovanih u istoj jedinici lokalne samouprave, dva ili viSe vije¢a nacionalnih
manjina osnovanih u razli¢itim jedinicama lokalne samouprave, dva ili vise
vije¢a nacionalnih manjina osnovanih u istoj jedinici podru¢ne (regionalne)
samouprave te dva ili viSe vije€a nacionalnih manjina osnovanih u razli¢itim
jedinicama podrucne (regionalne) samouprave mogu radi uskladivanja ili
unaprjedivanja zajednickih interesa osnovati koordinacije vijeca nacionalnih
manjina‘“ (¢l. 33. st. 1. Ustavnog zakona). Pritom se navodi da vijeca
nacionalnih manjina kroz koordinaciju ,,usuglaSavaju stavove o pitanjima iz
svog djelokruga®, kao i da vije¢a ,,mogu koordinaciju vije¢a nacionalnih
manjina ovlastiti da poduzima u njihovo ime pojedine mjere* na koje radnje
vijeca imaju temeljem ¢lanka 31. Ustavnog zakona (Cl. 33. st. 2. 1 3. Ustavnog
zakona).

Prema ¢lanku 33. Ustavnog zakona smatra se da su na drzavnoj razini ,,vije¢a
nacionalnih manjina jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave osnovale
koordinaciju vije¢a nacionalnih manjina za podrucje Republike Hrvatske kada je
sporazumu o osnivanju ove koordinacije pristupilo vise od polovine vije¢a
nacionalnih manjina podru¢ne (regionalne) samouprave. (st. 4.)

»Koordinacija vije¢a za podrucje Republike Hrvatske je neprofitna pravna
0soba. Svojstvo pravne osobe stje¢e upisom u registar kojeg vodi ministarstvo
nadleZno za poslove opce uprave. Nacin rada 1 financiranja koordinacija ureduju
se zakonom.

[zabrana nacionalna vije¢a nacionalnih manjina djeluju kao koordinacija vijeca
nacionalnih manjina. Kada je to odredeno medunarodnim ugovorima funkciju
koordinacije nacionalne manjine moze vrsiti 1 krovna udruga te manjine. Srpsko
narodno vijece djeluje kao Koordinacija vijeca srpske nacionalne manjine za
podrucje Republike Hrvatske i ima pravnu osobnost.



Koordinacija vije¢a nacionalnih manjina koju su vijec¢a nacionalnih manjina
jedinica podrucne (regionalne) samouprave osnovale za podrucja Republike
Hrvatske moZze donositi odluke o znamenju 1 simbolima nacionalnih manjina i
nacin obiljezavanja praznika nacionalnih manjina uz suglasnost Savjeta za
nacionalne manjine.* (¢l. 33. st. 5., 6., 7., 8.1 9. Ustavnog zakona).

Temeljem Zakona o Registru vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina o koordinacijama nacionalnih manjina se vodi drzavna
evidencija u obliku javnog registra (€l. 2. Zakona o Registru). U Registar se
upisuju Uz vijeca 1 predstavnike nacionalnih manjina u Registar se upisuju i:

,,— koordinacije vijeca nacionalnih manjina osnovane u istim ili razli¢itim
jedinicama lokalne samouprave,

— koordinacije vije¢a nacionalnih manjina osnovane u istim ili razli¢itim
jedinicama podrucne (regionalne) samouprave,

— koordinacije vije¢a nacionalnih manjina za podruc¢je Republike Hrvatske
osnovane od vijeca nacionalnih manjina jedinica podruc¢ne (regionalne)
Samouprave,

— drugi oblici udruzivanja nacionalnih manjina koji se osnivaju sukladno
medunarodnim ugovorima.* (¢l. 3. Zakona o Registru).

,Koordinacije vije¢a nacionalnih manjina jedinica samouprave upisuju se u
Registar nakon potpisivanja sporazuma o oshivanju koordinacije, sukladno
Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina.

Koordinacije vije¢a nacionalnih manjina osnovane za podru¢je Republike
Hrvatske upisuju se u Registar kada je sporazumu o osnivanju koordinacije
pristupilo vise od polovine vije¢a nacionalnih manjina podru¢ne (regionalne)
Samouprave.

Predstavnici nacionalnih manjina jedinica samouprave u postupku osnivanja i
prijenosu ovlasti na koordinacije vije¢a nacionalne manjine imaju status vijeca
nacionalnih manjina u jedinici samouprave u kojoj su izabrani.“ (Cl. 4. st. 3., 4. 1
6. Zakona o Registru)

Koordinacije vije¢a nacionalnih manjina su neprofitne pravne osobe, a pravnu
osobnost stjecu danom upisa u Registar. Naziv koordinacije mora biti na
hrvatskom jeziku i latiniénom pismu te na jeziku i pismu vijec¢a koja su osnovala
koordinaciju (Cl. 5. Zakona o Registru).



NACIN RADA KOORDINACIJE

»(1) Koordinacije osnovane za podru¢je Republike Hrvatske, sukladno
¢lanku 33. stavku 4. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, djeluju
kao kolegijalno tijelo.

(2) Sastav, odredivanje 1 broj ¢lanova te sjediste koordinacije osnovane za
podrucje Republike Hrvatske utvrduje se sporazumom, a nacin rada statutom.

(3) Clanove koordinacije odreduju vijeéa iz reda svojih lanova.«.

(4) Sporazumu o osnivanju koordinacije za podruc¢je Republike Hrvatske mogu
pristupati 1 predstavnici nacionalnih manjina izabrani u jedinici podru¢ne
(regionalne) samouprave.

(5) Prava i ovlasti predstavnika nacionalnih manjina izabranih u jedinicama
podruéne (regionalne) samouprave u radu koordinacije osnovane za podrucje
Republike Hrvatske utvrduju se statutom koordinacije.

(6) Sjediste koordinacije osnovane za podrucje Republike Hrvatske u pravilu je
u jednoj od jedinica podrucne (regionalne) samouprave ¢ija vije¢a nacionalnih
manjina su osnovala koordinaciju.

(7) Odredbe o nacinu rada koordinacija osnovanih za podrucje Republike
Hrvatske odgovarajuce se primjenjuju 1 na nac¢in rada koordinacija koje su
osnovala vijeca nacionalnih manjina na podrucju jedinica samouprave.* (¢l. 21.
Zakona o Registru).

OSOBE OVLASTENE ZA ZASTUPANJE

»(1) Koordinacija osnovana za podruéje Republike Hrvatske ima
predsjednika i zamjenika predsjednika koordinacije kojeg biraju ¢lanovi
koordinacije tajnim glasovanjem.

(2) Predsjednik koordinacije predstavlja i zastupa koordinaciju, saziva sjednice
te ima 1 druga prava 1 obveze odredene statutom.

(3) Zamjenik predsjednika koordinacije zamjenjuje predsjednika u slucaju
njegove odsutnosti ili sprijecenosti.

(4) Predsjednik koordinacije, zamjenik predsjednika i ¢lanovi radnih tijela
koordinacije mogu iz sredstava namijenjenih za rad primati naknadu stvarnih
troSkova koje su imali u obavljanju poslova, sukladno propisu koji se odnosi na
naknade za rad ¢lanova vije¢a nacionalnih manjina.* (¢l. 22. Zakona o Registru).



SREDSTVA ZA RAD | FINANCIRANJE KOORDINACIJE

»(1) Koordinacije osnovane za podrucje Republike Hrvatske ostvaruju
sredstva od svoje imovine, donacija, poklona, nasljedstva, prorac¢una jedinice
lokalne i podru¢ne, odnosno regionalne samouprave i drzavnog proracuna ili po
drugoj osnovi u skladu sa zakonom.

(2) Sredstva za rad iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se koristiti samo za
djelatnosti 1 poslove od znacaja za rad vijec¢a i predstavnika nacionalnih manjina
koja su osnovala, odnosno koji su pristupili sporazumu o osnivanju koordinacije,
utvrdenih u njihovim programima rada. (¢l. 23. Zakona o Registru)

,»(1) Sredstva za rad koordinacija vije¢a nacionalnih manjina osnovanih za
podrucje Republike Hrvatske osiguravaju jedinice podruc¢ne (regionalne)
samouprave €ija su vije¢a nacionalnih manjina osnovala koordinaciju, odnosno
pristupila sporazumu o osnivanju koordinacije.

(2) U sredstva za rad ulaze i sredstva za obavljanje administrativnih poslova,
ako te poslove u okviru svojih sluzbi ne obavlja jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave u kojoj je sjediSte koordinacije.

(3) Za ostvarivanje odredenih programa koordinacija osnovanih za podrucje
Republike Hrvatske osigurat ¢e se sredstva 1 u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske, a nacin financiranja propisat ¢e uredbom Vlada Republike Hrvatske.

(4) Ako vijec¢a nacionalnih manjina koja su osnovala koordinaciju ili njihove
udruge ne raspolazu poslovnim prostorom u kojem djeluju, jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave u kKojoj koordinacija ima sjediSte duzna je osigurati
prostor za rad unutar svojeg poslovnog prostora i odrediti vrijeme njegova
koriStenja sukladno potrebama koordinacije.* (¢l. 24. Zakona o Registru)

,,Koordinacije osnovane za podrucje Republike Hrvatske na koje su vijeca
nacionalnih manjina i predstavnici nacionalnih manjina prenijeli ovlasti iz
¢lanka 31. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina preuzimaju sredstva
za obavljanje prenesenih ovlasti osigurana u prora¢unu jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave.* (¢l. 25. Zakona o Registru)

»dSredstva za rad koordinacija vijeca nacionalnih manjina osiguravaju
jedinice samouprave s ¢ijeg podrucja su vijeca i predstavnici nacionalnih
manjina osnovali koordinacije.“ (¢l. 26. Zakona o Registru)

AKTI KOORDINACIJE



»(1) Vijec¢a i koordinacije donose statut, program rada, financijski plan i
zavrsni racun te ostale akte kojima se ureduju pitanja od znacaja za rad vijeca i
koordinacije.

(2) Statut je temeljni op¢i akt, a drugi op¢i akti vijeca i koordinacije moraju biti
u skladu sa statutom.

(3) Statut sadrzi odredbe o nazivu, sjediStu, pravima 1 obvezama ¢lanova, o
podrucju djelovanja, zastupanju te drugim pitanjima od znacaja za rad vijeca 1
koordinacije.

(4) Nadzor zakonitosti statuta vije¢a obavlja ministarstvo nadlezno za poslove
opce uprave.

(5) Statute koordinacija ovjerava ministarstvo nadlezno za poslove opce
uprave.“ (Cl. 6. Zakona o Registru).

Zahtjev za upis u Registar nadleznom tijelu podnosi predsjednik
koordinacije. Zahtjevu se prilazu: a) dokaz o osnivanju koordinacije, potpisani
sporazum; b) zapisnik s konstituiraju¢e sjednice koordinacije; ¢) odluka o izboru
predsjednika koordinacije 1 osobi koja ¢e zamjenjivati predsjednika koordinacije
u slu¢aju njegove odsutnosti ili sprijecenosti; d) osobno ime i OIB osobe
ovlastene za zastupanje; e) statut. (Cl. 9. 1 10. Zakona o Registru)

Zahtjev za upis se podnosi u roku od 30 dana od dana osnivanja
koordinacije. O zahtjevu za upis koordinacije nadlezno tijelo donosi rjesenje, u
roku od 30 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva. Protiv rjeSenja o upisu
koordinacije zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor. (¢l. 11.
Zakona o Registru)

RjeSenje o upisu koordinacije mora sadrzavati: naziv, sjediSte, datum upisa,
registarski broj, utvrdenje da upisom u Registar koordinacija stjece status pravne
osobe, imena 1 OIB osoba ovlastenih za zastupanje koordinacije u mandatnom
razdoblju. Nakon upisa nadleZno tijelo dostavlja Ministarstvu financija —
Poreznoj upravi podatke za potrebe odredivanja i dodjeljivanja OIB-a, a potvrdu
0 OIB-u dostavlja uz rjeSenje o upisu u Registar. (¢l. 12. Zakona o Registru)

Koordinacije upisane u Registar sukladno ovom Zakonu, nakon redovitih izbora
ne podlijezu novoj obvezi upisa u Registar, ve¢ prijavljuju osobna imena i OIB
osoba ovlastenih za zastupanje za idu¢e mandatno razdoblje. (¢l. 13. Zakona o
Registru)



Koordinacije su duzne nadleznom tijelu podnijeti prijavu promjena statuta,
sjedista, osobna imena i OIB osoba ovlastenih za zastupanje, brisanje ¢lanova
radi prestanka mandata i prijavu o brisanju iz Registra, u roku od 30 dana od
dana nastalih promjena. O upisu promjene sjedista, naziva, osoba ovlastenih za
zastupanje 1 brisanju iz Registra donosi se rjeSenje. (Cl. 14. Zakona o Registru)

Danom dostave obavijesti 0 izboru iz Registra se po sluzbenoj duznosti brisu
osobna imena ¢lanova koordinacija zbog prestanka mandata. (¢l. 15. Zakona o
Registru)

U Registar se upisuje prestanak mandata ¢lanu koordinacije iz razloga utvrdenih
za prestanak mandata prije vremena na koje je izabran, sukladno odredbama
1zbornog zakona kojim se propisuje izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Prijavu za upis ili brisanje iz
Registra ¢lana koordinacije podnosi predsjednik koordinacije ili osoba koja ga
zamjenjuje u slucaju njegove odsutnosti ili sprijecenosti. (€l. 16. Zakona o
Registru)

Prijava za brisanje iz Registra ¢lana koordinacije kojem je prestao mandat
prije vremena na koje je izabran podnosi se u roku od 8 dana od dana prestanka
mandata. (¢l. 17. Zakona o Registru)

Prijava za upis u Registar ¢lana koordinacije koji nastavlja mandat ¢lana kojem
je mandat prestao podnosi se u roku od 8 dana od dana utvrdenja tog Clana,
sukladno odredbama izbornog zakona koje se odnose na izbor ¢lanova
nacionalnih manjina u jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.
(¢l. 18. Zakona o Registru)

Po sluzbenoj duznosti iz Registra se briSu koordinacije manjina:

.- ako su prestala postojati vijeca nacionalnih manjina koja su osnovala
koordinaciju, odnosno ako se njihov broj natpolovi¢no smanjio,

- ako se broj vije¢a nacionalnih manjina jedinica podrucne (regionalne)
samouprave smanji ispod broja utvrdenog za osnivanje koordinacije vijeca
nacionalnih manjina za podruc¢je Republike Hrvatske.* (¢1. 19. st. 3. i 4. Zakona
0 Registru)

SAVIET ZA NACIONALNE MANJINE

Clankom 35. Ustavnog zakona se utvrduje da se ,,radi sudjelovanja
nacionalnih manjina u javnom Zivotu Republike Hrvatske, a osobito radi



razmatranja i predlaganja uredivanja i rjeSavanja pitanja U Svezi s ostvarivanjem
1 zaStitom prava i sloboda nacionalnih manjina‘“ osniva Savjet za nacionalne
manjine. U ostvarivanju tog cilja ,,Savjet suraduje s nadleZnim drZzavnim tijelima
1 tijelima jedinica samouprave, vije¢ima nacionalnih manjina, odnosno
predstavnicima nacionalnih manjina, udrugama nacionalnih manjina i pravnim
osobama koje obavljaju djelatnosti kojima se ostvaruju manjinska prava i
slobode*.

U istom ¢lanku se navodi da Savjet ima pravo:

,— predlagati tijelima drZzavne vlasti da rasprave pojedina pitanja od znacenja za
nacionalnu manjinu, a osobito provodenje ovoga Ustavnog zakona i posebnih
zakona kojima su uredena manjinska prava i slobode;

— predlagati tijelima drzavne vlasti mjere za unaprjedivanje polozaja nacionalne
manjine u drzavi ili na nekom njenom podrucju;

— davati miSljenja 1 prijedloge o programima javnih radio postaja 1 javne
televizije namijenjenih nacionalnim manjinama, te o tretiranju manjinskih
pitanja u programima javnih radio postaja i javne televizije i drugim sredstvima
priop¢avanja;

— predlagati poduzimanje gospodarskih, socijalnih 1 drugih mjera na podrucjima
tradicionalno ili u znatnijem broju nastanjenim pripadnicima nacionalnih
manjina kako bi se o¢uvalo njihovo postojanje na tim podruc¢jima,

— traziti 1 dobiti od tijela drzavne vlasti 1 tijela lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave podatke 1 izvje$c¢a potrebna za razmatranje pitanja iz svoga
djelokruga;

— pozivati 1 traZiti nazo¢nost predstavnika tijela drzavne vlasti 1 tijela lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, u ¢iju nadleznost spadaju pitanja iz
djelokruga Savjeta utvrdena ovim Ustavnim zakonom 1 statutom Savjeta®.

Nadalje, da ,,Savjet za nacionalne manjine suraduje u pitanjima od interesa za
nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj s nadleznim tijelima medunarodnih
organizacija i institucija koje se bave pitanjima nacionalnih manjina, kao i s
nadleznim tijelima mati¢nih drZava pripadnika nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj* da ,,rasporeduje sredstva koja se u drzavnom proracunu osiguravaju
za potrebe nacionalnih manjina. Korisnici sredstava podnose Savjetu godiSnja
1zvjesc€a o troSenju sredstava koja su im doznacena iz drzavnog proracuna, o
¢emu Savjet izvjeScuje Vladu Republike Hrvatske 1 Hrvatski sabor®. Ako pak
Savjet ,,u roku od 90 dana od donoSenja drzavnoga proratuna ne donese odluku
o rasporedu sredstava, odluku o tome donosi Vlada Republike Hrvatske*.



Clanove Savjeta imenuje Vlada Republike Hrvatske na vrijeme od &etiri
godine i to, sukladno ¢lanku 36. Ustavnog zakona:

,,— sedam ¢lanova pripadnika nacionalnih manjina iz reda osoba koje predloze
vijea nacionalnih manjina,

— pet ¢lanova pripadnika nacionalnih manjina iz reda istaknutih kulturnih,
znanstvenih, stru¢nih, vjerskih djelatnika iz reda osoba koje predloZe manjinske
udruge i druge organizacije manjina, vjerske zajednice, pravne osobe i gradani
pripadnici nacionalnih manjina®.

Clanovi Savjeta su i zastupnici nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru.
Istim ¢lankom je utvrdeno da:

.- Savjet za nacionalne manjine ima predsjednika i dva potpredsjednika koje
imenuje Vlada Republike Hrvatske iz redova ¢lanova Savjeta. Jedan od njih
obavezno je ¢lan Savjeta iz redova nacionalne manjine koja u ukupnom
stanovniStvu Republike Hrvatske sudjeluje s vise od 1,5%.

- Prilikom imenovanja ¢lanova Savjeta za nacionalne manjine Vlada Republike
Hrvatske vodit ¢e racuna o udjelu pripadnika pojedinih nacionalnih manjina u
ukupnom stanovniStvu Republike Hrvatske, kao 1 o tome da sastav Savjeta
odrazava njithovu samobitnost i1 osobitost, te povijesne vrijednosti, etnicku,
kulturnu i svaku drugu raznolikost.

- Predsjednik 1 potpredsjednici Savjeta za nacionalne manjine svoju duznost
obavljaju profesionalno, a predsjednik Savjeta je i predstojnik stru¢ne sluzbe
Savjeta.

- Za obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova za Savjet za nacionalne
manjine Vlada Republike Hrvatske osnovat ¢e stru¢nu sluzbu Savjeta 1 odrediti
okvirni broj njenih sluzbenika i namjeStenika.

- Savjet za nacionalne manjine ima statut koji donosi uz suglasnost Vlade
Republike Hrvatske. Statutom se poblize ureduje djelokrug i organizacija rada
Savjeta.

- Savjet za nacionalne manjine donosi program rada, financijski plan, zavrsni
racun 1 odluke o rasporedivanju sredstava koja se u drzavnom proracunu
osiguravaju za potrebe nacionalnih manjina.

- Savjet za nacionalne manjine ¢e donijeti pravilnik o unutarnjem redu strucne
sluzbe Savjeta na prijedlog predsjednika Savjeta.

- Savjet za nacionalne manjine odlucuje ve¢inom svih ¢lanova.



- Program rada Savjeta za nacionalne manjine, financijski plan i zavrsni ra¢un
sredstava Savjeta za nacionalne manjine, te akti kojima Savjet za nacionalne
manjine rasporeduje sredstva koja se u drzavnom proracunu osiguravaju za
potrebe nacionalnih manjina, objavljuju se u »Narodnim novinama«*.

U ¢lanku 42. Ustavnog zakona se navodi da Ce:

,»(1) Vlada Republike Hrvatske imenovat ¢e ¢lanove Savjeta za nacionalne
manjine te predsjednika i potpredsjednike Savjeta najkasnije u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Ustavnog zakona.

(2) Ako do isteka roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne budu osnovana vijeéa
nacionalnih manjina ili ako ta vijeca ne predloze Vladi Republike Hrvatske
kandidate za ¢lanove Savjeta za nacionalne manjine, Savjet za nacionalne
manjine €init ¢e ¢lanovi imenovani prema odredbi ¢lanka 36. stavka 1.
podstavka drugog 1 ¢lanovi odredeni prema odredbi ¢lanka 36. stavka 2. ovoga
Ustavnog zakona.

(3) Do osnivanja Stru¢ne sluzbe Savjeta za nacionalne manjine stru¢ne i
administrativne poslove za Savjet za nacionalne manjine obavljat ¢e Ured za
nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatske.

NADZOR

»Ostvarivanje prava i sloboda nacionalnih manjina zajamcenih Ustavom,
ovim Ustavnim zakonom i posebnim zakonima nadziru tijela drzavne uprave u
pitanjima iz svog djelokruga. Vlada Republike Hrvatske uskladuje rad tijela
drZavne uprave u primjeni ovog Ustavnog zakona i posebnih zakona koji
ureduju pitanja od znacenja za nacionalne manjine. Najmanje jednom godisSnje
Vlada Republike Hrvatske podnosi Hrvatskom saboru izvjes¢e o provodenju
ovoga Ustavnog zakona i o utrosku sredstava koja se u drzavnom proracunu
osiguravaju za potrebe nacionalnih manjina, a Savjet za nacionalne manjine
Hrvatskom saboru odnosno njegovom radnom tijelu u ¢ijem je djelokrugu
ostvarivanje prava nacionalnih manjina podnosi polugodisnje izvjesce o
pitanjima koja su u djelokrugu Savjeta te kvartalno izvjes¢e o utrosku sredstava
koja su u drzavnom proraunu osigurana za potrebe nacionalnih manjina.* (¢l.
37. Ustavnog zakona)

U ¢lanku 38. Ustavnog zakona reguliran je nadzor njegove provedbe pa se u
stavku 1. kaZe da ,,vije¢a nacionalnih manjina odnosno predstavnici nacionalnih
manjina u jedinici samouprave mogu zatraziti od nadleZnog tijela drzavne



uprave da provede nadzor nad primjenom ovoga Ustavnog zakona i posebnih
zakona kojima su uredena prava i slobode nacionalnih manjina od strane tijela
jedinica samouprave u kojima su osnovane i da poduzmu mjere za zakonito
postupanje tih tijela, o ¢emu obavjestava Savjet za nacionalne manjine koji je
duzan o svom stajaliStu izvijestiti vije¢a nacionalnih manjina odnosno
predstavnika nacionalnih manjina®“. Nadalje, u stavku 2. se kaZe da ,,Savjet za
nacionalne manjine moze zatraziti od Vlade Republike Hrvatske da provede
nadzor nad primjenom ovoga Ustavnog zakona i posebnih zakona kojima su
uredena prava i slobode nacionalnih manjina od strane tijela drzavne uprave i da
poduzme mjere za zakonito postupanje tih tijela®.

U ¢lanku 27. Zakona o Registru vijeéa, koordinacija vije¢a i predstavnika
nacionalnih manjina kaze se da nadzor nad njegovom provedbom u pogledu
upisa 1 nacina rada obavlja ministarstvo nadlezno za poslove opc¢e uprave, a
ministarstvo nadlezno za poslove financija obavlja nadzor nad primjenom
odredbi o financiranju.



