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MEĐUETNIČKU TOLERANCIJU
Broj 26                                                                                                                                        26. 04. 2005.

NA KRAJU PROJEKTA

Poštovani korisnici ovo je zadnji broj Edukativno-informativnog servisa za prava manjina i međuetničku toleranciju" koji je STINA prethodnu godinu dana emitirala u okviru projekta o manjinskim pravima.

Uz ovaj servis, STINA je tiskala i 12 brojeva biltena Manjinski FORUM, i tri edukativne brošure MANJINE I JAVNOST; NACIONALNE MANJINE U HRVATSKOJ, te MANJINE I EUROPSKE INTEGRACIJE. Također, organizirana su i tri seminara za novinare koji se bave problematikom nacionalnih manjina. 

U okviru projekta. STINA je producirala i 26 specijalnih radio emisija o pravima nacionalnih manjina koje su korištene na lokalnim radio stanicama u Hrvatskoj.

Sadržaji projekta dostupni su na STININOM siteu: www.stina.hr
STINA priprema nove projekte vezane za unapređivanje kulture manjinskih prava i jačanja društvene tolerancije kao važnih činilaca ukupne demokratizacije hrvatskog društva u procesu njegove uspješne eurointegracije, te se nadamo da ćemo uskoro imati ponovno priliku surađivati.

STINA zahvaljuje Evropskoj uniji na financijskoj potpori u realizaciji ovog projekta, kao i svim suradnicima i institucijama koji su doprinijeli njegovoj realizaciji.

1. JOŠ NISU ISKORIŠTENE SVE MOGUĆNOSTI KOJE PRUŽA USTAVNI ZAKON 

Interview s predsjednikom Savjeta za nacionalne manjine Aleksandrom Tolnauerom 

Stojan Obradović

Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina Hrvatska je dobila konsolidiran sustav zaštite manjinskih prava na nivou visokih europski standarda, smatra predsjednik krovne manjinske udruge Savjeta za nacionalne manjine Republike Hrvatske Aleksandar Tolnauer. Naravno, on upozorava na niz manjkavosti u njegovoj implementaciji, od nedostatne provedbene zakonske regulative, preko financija, do nedovoljne osposobljenosti lokalnih struktura vlasti, a posebno se osvrće i na lošu zastupljenost manjina u medijima. Ipak generalna je ocjena da su ovim Zakonom manjine uvedene u javni politički život zemlje, da ostvarenje manjinskih prava ima punu podršku državnog vrha. te da su same manjine u tom procesu preuzele svoj dio odgovornosti. Zbog svega toga je posebno važno da pripadnici manjina u što većem broju izađu na predstojeće lokalne izbore jer samo sudjelujući u tijelima lokalne samouprave mogu i rješavati svoje probleme, poručuje Tolnauer.

2. STANJE MANJINSKIH PRAVA I LOKALNI IZBORI

S održavanjem lokalnih izbora poklapa se i skoro dvije i po godine od donošenja Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. To je bila prilika da se saborskim zastupnicima nacionalnih manjina postavi pitanje kako ocjenjuju dosadašnju implementaciju Ustavnog zakona, te posebno funkcioniranje manjinske samouprave (vijeća i predstavnika nacionalnih manjina), te koja je njihova poruka predstavnicima nacionalnih manjina pred predstojeće lokalne izbore.

Opća ocjena koja se može apstrahirati iz odgovora saborskih zastupnika koji su se odazvali ovoj anketi jeste upozorenje da implementacija Ustavnog zakona značajno zaostaje za njegovim velikim mogućnostima i visokim standardima. Unatoč kvalitetnom zakonu, daljnje ignoriranje problema s njegovom implementacijom moglo bi ozbiljno ugroziti neka značajna manjinska prava, ističu saborski zastupnici, te pozivaju predstavnike nacionalnih manjina da lokalne izbore, unatoč svim nedostacima, ipak shvate kao priliku koja otvara mogućnosti rješavanja manjinskih problema i unapređivanje njihovih prava.

3. ODGOVORNO TROŠENJE SREDSTAVA DONOSI MANJINAMA VEĆU 

    FINANCIJSKU POTPORU


Antonija Horvat

Kada se govori o proračunskom financiranju manjinskih aktivnosti i nužnosti povećanja sredstava za te namjene često se zaboravlja da to ovisi o tome kako su trošena prethodno odobrena sredstva. Izvješće Savjeta za nacionalne manjine koje je podneseno Vladi RH o utrošku sredstava za programe kulturne autonomije pokazuje da su gotovo sve manjinske udruge dodijeljena sredstva (koja su u 2004. iznosila ukupno oko 22 milijuna kuna ili oko 3 milijuna EUR) trošile vrlo odgovorno u skladu s predloženim programima. Takav pristup omogućuje nastavak njihova financiranja i povećanje sredstava za njihove programe. Određenu pomoć i bolju organiziranost ipak trebaju pojedine nove manjine kako bi u potpunosti mogle ostvariti svoja manjinska prava.

4. PRIMJER USPJEŠNE PRIMJENE USTAVNOG ZAKONA

Intreview s Davidom D. Orlovićem, predsjednikom Koordinacije nacionalnih manjina grada Zagreba

Stojan Obradović

Koordinacija 15 nacionalnih manjina u Gradu Zagrebu jedan je od najboljih primjera uspješne organizacije manjinske samouprave i implementacije Ustavnog zakona. Unatoč svih problema oko pravne nedorečenosti ovih tijela zagrebačka koordinacija uspjela je kroz dobru suradnju s gradskom samoupravom osigurati uvijete za rad i sredstva za programske aktivnosti svih manjina, iznaći svima prihvatljiv model raspodjele financijskih sredstava te razviti duh tolerancije i suradnje. 

Po mišljenju predsjednika Koordinacije Davida D. Orlovića, kada bi koordinacije imale i pravnu osobnost koju sada nemaju mogle bi aplicirati na mnoge fondove (uključivo i one Europske unije) čime bi se rasteretila proračunska sredstva lokalne samouprave. Zbog toga je nužno da Savjet, Vlada i Sabor u suradnji s nacionalnim manjinama dalje dograde zakonsku regulativu kako bi se položaj manjina mogao dalje unapređivati jer to je dio europske budućnosti Hrvatske, smatra Orlović.

5. PANTA REI, ALI ĐOKO JE UVIJEK NAJDLAKAVIJI


Goran Vežić

Hrvatska televizija je Savjetu za nacionalne manjine podnijela analizu o izvještavanju o nacionalnim manjinama u prošloj godini. Manjine su u programima HTV- zastupljene s manje od pola posto. Sastavljači analize su tu prazninu pokušali popuniti sa statistikom sudjelovanja pripadnika nacionalnih manjina u revijalnim programima što je dovelo do tragikomičnih momenata: Tako su u izvještavanje o manjinama svrstane su i reportaže o najproždrljivijem i najdlakavijem građaninu Hrvatske koji su - Srbi.

6. ŽIVOT S ROMIMA

Bojan Munjin

Izvještaj Europskog centra za Rome (ERRC) o trenutnom položaju ove manjine u Hrvatskoj (veljača 2005.) donio je, uz opće poznata obilježja lošeg položaja Roma i niz neugodnih podataka. No izvještaj je u javnosti, u odgovornim krugovima državne administracije te i među dijelom same civilne scene i posebno nekih romskih udruga dočekan s odbojnošću i bez želje da se tragom iznesenih kritika sagleda realnost. A tu realnost, kada je u pitanju zaista teški položaj Roma, dodatno opterećuje formalistički pristup nadležnih tijela prema romskim problemima, te stalno prebacivanje i izbjegavanje odgovornosti za rješavanje njihovih problema što dodatno pojačava stanje bespomoćnosti i diskriminiranosti ove najugroženije manjinske populacije. 

U prilog ovakvim ocjenama ide i činjenica da je Vlada osjetno srezala sredstava za provođenje Nacionalnog programa za Rome. Pozitivni navještaji u ovom momentu dolaze s početkom ostvarivanja programa "Dekade za Rome" za čiju je implementaciju Europska unija osigurala značajna sredstva, ali ostaje pitanje, s obzirom na dosadašnja iskustva i praksu, kako će ona iskoristiti. 

7. ENGLISH SUMMARY

***********

1. JOŠ NISU ISKORIŠTENE SVE MOGUĆNOSTI KOJE PRUŽA USTAVNI ZAKON 

Interview s predsjednikom Savjeta za nacionalne manjine Aleksandrom Tolnauerom 

Stojan Obradović


Skoro je dvije i pol godine od usvajanja Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Kako ocjenjujete dosadašnju implementaciju zakona i stanje manjinskih prava? Da li dosadašnja praksa ukazuje na to da bi neke stvari u zakonu trebalo mijenjati? 


- Republika Hrvatska je unatoč poteškoćama uspjela donošenjem Ustavnog Zakona dobiti konzistentan sustav zaštite manjinskih prava. Prave učinke tog novog sustava možemo sada ocijeniti i reći da su stvari koliko-toliko konsolidirana, ali isto tako da pripadnici manjina, njihovih udruga i ustanova, manjinskih samouprava, pri čemu mislim na vijeća i predstavnike nacionalnih manjina, još nisu spoznali sve mogućnosti zaštite svojih prava i interesa u tom sustavu. No mora se reći da je napravljen važan napredak u odnosu na prijašnje stanje. Kao predsjednik Savjeta mogu posebno naglasiti nešto što smatram veoma važnim za nacionalne manjine u RH, a to je da je Ustavnim zakonom omogućeno da u sastavu Savjeta, kao krovnog tijela nacionalnih manjina u RH budu predstavljene sve nacionalne manjine, dakle i one manjine koje inače zbog svoje brojnosti ne bi mogle osigurati svoje predstavnike na državnoj razini. Primjenom Ustavnog zakona postignut je i veliki napredak koji se odnosi na zastupljenost manjina u lokalnoj i regionalnoj samoupravi, čime se postigla primjena različitih modela manjinske zaštite unutar izvršne i zakonodavne vlasti, prenošenjem nekih da tako kažem, dosadašnjih državnih prerogativa na manjine.

VISOKI STANDARDI BEZ ODGOVARAJUĆE INFRASTRUKTURE 

Međutim, ima puno i primjedbi? 

- Naravno, ostaju i mnogi problemi, a oni se prvenstveno odnose na ono što mi zovemo implementacija Zakona. Prava iz Ustavnog zakona su zaista na vrlo visokim europskim standardima zaštite manjinskih prava. Međutim, u mnogim slučajevima njih je gotovo nemoguće neposredno primjenjivati, zbog toga što još nije postignuta ni definirana zakonska infrastruktura koja bi pratila te visoke standarde. Primjerice, prava na pozitivnu diskriminaciju pripadnika nacionalnih manjina pri zapošljavanju u državnoj upravi, sudbenoj vlasti, školstvu, administrativnom aparatu, lokalnoj samoupravi i drugim javnim službama, mogu se iščitati iz tog zakona i vrlo su konkretno i navedeni u njegovim člancima. Ali, u mnogim slučajevima to je vrlo teško neposredno primijeniti jer ne postoji ona zakonska, kao što sam rekao, infrastruktura koja bi to pratila u provedbenom smislu, odnosno implementirala, recimo, u Zakon o državnim službenicima i namještenicima, Zakon o školstvu, itd. 


S kojim se još konkretnim problemima susrećete? 

- Prvenstveno, postoji jedna stvar koja je vrlo bitna, a o kojoj se vrlo rijetko govori. Naime, donošenjem Ustavnog zakona sa tako visokim standardima, ujedno postoji i nešto što treba pratiti ostvarivanje, a to su financijska sredstva. To je možda nešto što je determinirajuće za mnoge stvari u razvoju i implementaciji zakona. Sredstva, recimo, za rad vijeća nacionalnih manjina nisu u svim prostorima jednako ostvariva, zbog toga što su različiti financijski potencijali određenih samoupravnih i regionalnih jedinica.

U tom kontekstu svakako treba napomenuti sporni članak 37. Ustavnog zakona o pravima nacionalnim manjinama. Naime radi se o stavku 3. tog članka koji obvezuje Savjet za nacionalne manjine na podnošenje kvartalnih izvješća Hrvatskom saboru o utrošku sredstava koja su u državnom proračunu osigurana za potrebe nacionalnih manjina. Taj dio zakona je prilično nerealan te ga treba uskladiti sa stvarnim mogućnostima, budući da u manjinskim udrugama i ustanovama još uvijek mahom rade volonteri, stoga unutar tih udruga još ne postoji adekvatna logistika, te je nerealno očekivati uredna kvartalna izvješća podnesena Savjetu za nacionalne manjine sa njihove strane.

Zakon također nije predvidio manjinsku samoupravu na državnoj razini pa se to u neku ruku nastoji prevladati i nadoknaditi koordinacijama nacionalnih manjina. Dopušteno je i međusobno povezivanje koordinacija vijeća različitih nacionalnih manjina u jednoj jedinici ili pak povezivanje vijeća jedne nacionalne manjine, bilo u nekoliko lokalnih jedinica, bilo na nacionalnoj razini. Međutim, problem je u tome što te koordinacije nemaju pravnu osobnost i to je veliki problem za neke nacionalne manjine te za to treba naći neko zadovoljavajuće rješenje. 

Nadalje, imamo problema i oko onoga što je nama jako važno, a to je da sve lokalne i regionalne samouprave trebaju uskladiti statute sa Ustavnim zakonom. To je pitanje koje još nije do kraja riješeno i mi na tome intenzivno radimo. Bio sam prisutan na mnogim sjednicama i koordinacije Vlade i u Saboru gdje se na to upozoravalo međutim, mora se uzeti u obzir da ni sve jedinice lokalne i regionalne samouprave nisu u ovom trenutku same osposobljene za primjenu ne samo Ustavnog zakona, nego i mnogih drugih zakona. U toj se situaciji onda pojavljuje česta kritika kako je Ustavni zakon u dijelu vijeća nacionalnih manjina neprimjenjiv. Međutim u praksi se pokazuje nešto sasvim drugo - tamo gdje su lokalne samouprave osigurale sredstva za rad vijeća i predstavnika nacionalnih manjina - tamo stvari idu. Imamo za to dobar primjer Zagreba ili Osijeka. U manjim sredinama, gdje to nisu osigurali, tamo stvari stoje. Moram istaknuti da smo u stalnim, ali doslovno stalnim, kontaktima sa Ministarstvom pravosuđa i Središnjim državnim uredom za upravu, gdje pokušavamo te stvari riješiti i uskladiti. I treba reći da tu imamo razumijevanja, te da sa njihove strane postoji volja da se te stvari i usklade, međutim, realna situacija na terenu u mnogim je sredinama još uvijek takva da ćemo rješenja morati pričekati.

MANJINE SU PREUZELE SVOJ DIO ODGOVORNOSTI 

Kako u čitavom ovom procesu ocjenjujete ulogu manjina?

- Mislim da je to vrlo bitno što po našem mišljenju možemo pohvaliti ulogu manjina u tom procesu. Manjine su preuzele svoj dio odgovornosti, ne samo u pitanju vijeća i predstavnika nacionalnih manjina, nego su manjine bile jedan od vrlo bitnih faktora koje su na vrlo konstruktivan način sudjelovale u prezentaciji ove zemlje kao kandidata za ulazak u EU. To se isto često preskače. Malo se zna to tome da su, recimo, prije avisa mnoge međunarodne organizacije od Vijeća Europe, Europske komisije, OESS-a tražile od Savjeta za nacionalne manjine izdvojeno mišljenje. Zanemaruje se da su mnogi kontakti koji su bili prije dobivanja avisa, od strane veleposlanika i ljudi iz Europske unije, kao i mnogih njihovih asocijacija, dolazili ovdje na razgovor da čuju od predstavnika manjina kakav je stvarni napredak, što su manjine dobile. U tom dijelu su manjine preuzele i onaj dio odgovornosti da sudjeluju u životu svoje zemlje i to afirmativno, a ne kako je često stereotip, da je to grupa nekakvih ljudi koji predstavljaju manjine koji stalno nešto zahtijevaju i traže nekakva dodatna prava. Jedno je bitno: manjine u RH niti traže, niti su tražile, niti će tražiti išta drugo nego što im je legislativom ove zemlje propisano.


Kao jedan od najvažnijih aspekata novog Ustavnog zakona bilo je uvođenje manjinske samouprave odnosno vijeća i predstavnika nacionalnih manjina. Kako su se te institucije pokazale u praksi, s obzirom da je oko toga u javnosti bilo dosta prijepora?

- Najrealnije, to je još uvijek u fazi uhodavanja. Naime, mi smo apsolutno svjesni da su vijeća, odnosno ljudi u tim vijećima insuficijentni u smislu poznavanja svoje uloge u skladu sa Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina, ali i dosega Ustavnog zakona uopće. Zajedno sa vladinim Uredom za nacionalne manjine, odnosno sa Vladom RH i OESS-om, ali i samostalno, organizirali smo niz seminara i to upravo na bazi onoga što smo vidjeli gdje smo deficitarni. To se prvenstveno odnosi na pitanje što mnogi još sami ne shvaćaju ulogu vijeća. Naime, meni je ovo dobra prilika da upozorim na nešto što je po našem mišljenju od izuzetnog značaja. Još uvijek postoji zabuna u definiranju s jedne strane uloge udruge, i s druge strane uloge vijeća. Definitivno, trebaju ljudi, kako manjine, tako i lokalna samouprava, znati da su vijeća sastavni dio lokalne samouprave, ali s pravima koja proizlaze iz Ustavnog zakona kao savjetodavna tijela. Oni trebaju artikulirati interese nacionalne manjine koja ih je birala na tom području, a koji su za njih najbitniji. To znači osiguravati uvjete tim manjinskim udrugama da se mogu razvijati, raspravljati, sudjelovati i rješavati sva ona pitanja koja se tiču problema nacionalnih manjina na tom području, a ne preuzimati ulogu udruge. Tu često dolazi do zabune. Međutim, mi smo u 15 seminara koje smo do sada proveli vidjeli povratno da su se mnoge stvari na terenu promijenile. Lokalne samouprave su nam se počele obraćati oko takvih stvari, jer su ih sad vijeća, za neka pitanja temeljem Ustavnog zakona i temeljem ovlasti koje oni imaju, počela pitati zašto se to ne rješava ili kako bi se to moglo riješiti. Vrlo je bitno reći da te seminare nismo namijenili samo pripadnicima vijeća i predstavnicima nacionalnih manjina, jer isto tako su u tim znanjima deficitarni i ljudi iz lokalne i regionalne samouprave. Sve naše informacije govore da su ovakvi seminari odlično prihvaćeni i mi ćemo s tim nastaviti. 

Dakle, što bi bila neka generalna ocjena dosadašnjih postignuća?


- Što se tiče implementacije zakona, treba istaknuti činjenicu da smo u dvije godine ipak, ono što je najvažnije uveli manjine u javni i politički život ove zemlje. 

Ono s čime smo zadovoljni i što ne možemo preskočiti, jeste da ustavni zakon nije ostao mrtvo slovo na papiru, da postoji velika politička volja, naročito, a to moram s punom odgovornošću reći, predsjednika Vlade RH dr.sc.Ive Sanadera, predsjednika RH Stipe Mesića i Hrvatskog sabora da se to stvarno primjenjuje. Međutim, što idemo niže, tako se pojavljuju i ovi neposredni problemi, a ponegdje i otpori u primjeni. Ono što se često zaboravlja pri ovakvoj vrsti ocjena i što po meni treba naglasiti jeste da smo mi ipak još uvijek na neki način, bez obzira što je prošlo dosta godina, postkonfliktno društvo s mnogim teškoćama te da u toj situaciji treba cijeniti visoki stupanj volje da se implementiraju manjinska prava. 


U svibnju se održavaju lokalni izbori na kojima se biraju i predstavnici nacionalnih manjina u lokalnim i regionalnim/područnim predstavničkim tijelima. U javnosti je bilo dosta kritike oko nekih izbornih rješenja koja se odnose na biranje predstavnika manjina. Koji su ključni problemi s kojima se manjine suočavaju na ovim lokalnim izborima i što se može učiniti da se ti problemi prevladaju? Koja bi bila Vaša poruka za predstojeće lokalne izbore?

- Pitanje lokalnih izbora jedno je od najvažnijih pitanja, ne samo za većinu, nego i za manjine. Izmjenama i dopunama Zakona o izboru predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne/regionalne samouprave koji je usvojen krajem ožujka učinjeni su neki koraci i uvažilo se dosta toga što je bilo sa strane manjina upućeno kao kritika i kao nešto što bi trebalo ispraviti. Osobno sam sudjelovao na saborskom Odboru za ljudska prava i nacionalne manjine gdje smo cijeli set tih nelogičnosti i neusklađenosti prikazali i tražili da se izmijene. Jasno, te izmjene nisu obuhvatile sve. Lokalni izbori su pred vratima ali još uvijek postoje neke nelogičnosti i nepreciznosti. Najvažnije je reći da neke stvari koje su od fundamentalnog značaja za svake izbore nisu izmijenjene. Počnimo s najosnovnijim: To je problem neusklađenosti biračkih spiskova, odnosno usklađivanja popisa stanovništva s promjenama registriranim u posljednjem potvrđenom popisu birača određene jedince. To smatramo velikim problemom jer su odgovarajući birački spiskovi preduvjet za dobro provedene izbore. Tu se pojavljuje i problem onih građana koji su se na popisu stanovništva izjasnili kao nacionalno neopredijeljeni, i koji se isto mogu pojaviti na izbornim listama, a takvih je prema popisu iz 2001. godine 2,01%, a koji po ustavnim odredbama također imaju pravo na kandidaturu. Ta problematika nije uopće obuhvaćena u postojećem zakonu, te ne znam kako će se riješiti, jer sam siguran da će se na predstojećim izborima pojaviti takvih kandidata koji će se izjasniti kao nacionalno neopredijeljeni. Dalje, moram reći da smo nezadovoljni što nigdje u zakonu nije precizirano naznačeno financiranje izbornih kampanja. Također upitnom ostaje ustavnost odredbi po kojima pripadnici manjina biraju hoće li glasovati za opće ili manjinske liste. Naime, u prijedlogu Savjeta za nacionalne manjine osvrnuli smo se na članak 18. i 19. koji uopće nije uzet u obzir kao prijedlog za izmjenu zakona. Jasno, ne može se diskutirati o nečem što nije bilo ni predviđeno za izmjene, ali smo upozoravali da u tom članku "lokalna sredstva javnog informiranja dužna su političkim strankama i nositeljima ili drugim predstavnicima nezavisnih lista koji sudjeluju na izborima, omogućiti izlaganje i obrazlaganje izbornih programa i nesmetano obavljanje izborne promidžbe pod jednakim uvjetima". E, sad, što to znači u praksi? Obzirom da navedene odredbe o izbornoj promidžbi odredbama ovog zakona, ne zadovoljavaju niti potrebe kandidata, tako ni birača za ravnomjernim i korisnim informiranjem. Potrebno je detaljno propisati takve stvari i uskladiti obveze lokalnih medija. Naime, mi imamo iskustvo prijašnjih izbora koje nam je pokazalo da je neophodna potreba razdvajati medije u potpunom ili većinskom vlasništvu lokalne, područne ili regionalne samouprave i Hrvatske radiotelevizije kao javnog medija. Te odredbe trebale bi precizno odrediti ravnopravni pristup medijima svim kandidatima, a ne da pravo određuje financijski potencijal pojedinih kandidata i stranaka. 

IZAĆI NA IZBORE BEZ OBZIRA NA PROBLEME 

Lokalni izbori i dvostruko pravo glasa?

- Još jedan od problema koji se pojavljuje je da Ustavni zakon ne predviđa pored općeg biračkog prava i posebno pravo biranja svojih predstavnika u predstavnička tijela jedinica lokalne i područne/regionalne samouprave pripadnicima nacionalnih manjina. Toga nema u Ustavnom zakonu, a Ustavom RH se to propisuje. Izmjene i dopune Zakona o lokalnim izborima unijele su dodatnu zbrku, te se to posebno odnosi na članak 8. tog zakona koji predviđa opće pravo glasa za pripadnike nacionalnih manjina ne samo na parlamentarnim, već i na lokalnim izborima, što znači da se oni moraju opredijeliti hoće li glasovati za manjinske ili za političke liste. Ovakva situacija je samo pokazatelj kako Izborni zakon nije usklađen Ustavu RH koji jamči pripadnicima nacionalnih manjina pored općeg prava glasa, mogućnost i posebnog prava na izbor svojih zastupnika, ali samo u Hrvatski sabor. S druge se strane postavlja pitanje, kakva je svrha posebnih manjinskih lista ako će se izabrati dovoljan broj kandidata sa liste političkih stranaka i nezavisnih lista. Konsekventno tome, koliko će se na taj način manjinskih predstavnika izabrati i tko će oni ustvari biti?

Koje su još zakonske nedorečenosti? 

- Generalno gledajući možemo reći da su se stvari poboljšale, ali da još uvijek ostaju otvorena neka važna pitanja. Naime, liste za izbor članova predstavničkih tijela predlažu političke stranke registrirane u RH i birači. Pravo predlaganja kandidata predstavnika nacionalnih manjina u predstavničkim tijelima jedinica lokalne samouprave imaju i udruge nacionalnih manjina. Međutim postoje neke nedorečenosti oko pitanja kandidiranja gdje političke stranke smatraju da kandidiraju predstavnike manjina, a oni iz udruga nacionalnih manjina tvrde da to nisu manjinski predstavnici i traže dopunske izbore. Smatram da će i ovi lokalni izbori pokazati kako je svakako potrebno upozoriti na daljnje mijenjanje i usklađivanje izbornih zakona sa Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina.

Što je vaša poruka za izbore? 

- Naša poruka je da predstavnici nacionalnih manjina u što većem broju izađu na ove izbore, jer je od najveće važnosti da pripadnici nacionalnih manjina sudjeluju u tijelima lokalne i regionalne samouprave gdje stvarno mogu ostvarivati svoje interese, pa i ovo s čime nismo zadovoljni, mogu unapređivati i biti u tom procesu da se te stvari rješavaju. Prema tome, što se tiče Savjeta za nacionalne manjine, mi ih pozivamo da izađu na ove izbore, bez obzira na sve nedostatke.

Dobili ste izvještaj HRT-a u kojem su izašli i podaci o zastupljenosti manjinske problematike na najutjecajnijem mediju, odnosno Hrvatskoj televiziji. Molim Vas za komentar i ocjenu?

- Kada se otvara ovo pitanje, svakako treba istaknuti većinske medije kao najvažniji subjekt koji utječe na položaj i promociju nacionalnih manjina u društvu. Njihova uloga bi trebala biti nepristrano i sveobuhvatno predstavljanje manjina kako bi one na taj način postale prihvaćene u društvu kao ravnopravni članovi i subjekti društvenih događanja.

Zbog toga je ovo pitanje od krucijalnog značaja. Savjet za nacionalne manjine zatražio je od HRT-a analizu o zastupljenosti manjina, odnosno analizu o njihovoj zastupljenosti u emitiranim prilozima i emisijama o nacionalnim manjinama u RH u programima HRT-a kao javnog medija. To izvješće o zastupljenosti takvih programa na Hrvatskom radiju i na Hrvatskoj televiziji nam je i dostavljeno.

Analizirajući to izvješće došli smo do podataka koji su nas vrlo neugodno iznenadili. Kada se zbrajaju minutaže zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u programima, a to je u periodu od 02.01.2004. do 23.10.2004. godine, što iznosi 296 dana, došli smo do više nego poražavajućih podataka. Govorimo o programu javne televizije koja se 24 sata emitira na 1. programu. U 296 dana prilozi o manjinama na dnevnicima HRT-a iznosili su ukupno 75.05 minuta. U "Meridijanu" 36.20 minuta. Na svim programima mozaičkih emisija 27.08 minuta, u "Dobro jutro Hrvatska" 27 minuta, u "Prizmi", kao centralnoj emisiji za nacionalne manjine koja se emitira na 2. programu, bilo je 39 sati i 42 minute manjinskog programa. Kad se to sve zbroji, to čak sa reprizama ne iznosi niti 0,5 posto. Htio bih napomenuti kako nismo nezadovoljni Prizmom, kao manjinskom emisijom na HRT-u, već alarmantno slaboj zastupljenosti nacionalnih manjina u ostatku programa javne televizije. Također je diskutabilan i veliki dio programa u analizi naveden kao manjinski, iako je očigledno da on to nije. Skandalozni primjeri iz analize odlično oslikavaju tragikomičnost situacije. Tako se u dijelu analize koji se odnosi na teme vezane uz nacionalne manjine našlo pregršt primjera koji manjine prikazuju kao marginalce ili čuda neviđena. Kako bih samo dijelom dočarao o čemu se zapravo radi, navest ću nekoliko primjera: Deklaracija o nazivu i položaju hrvatskog jezika svrstana je pod manjinsku temu, dok su nerijetke godišnjice smrti ili rođenja povijesnih ličnosti Nikole Tesle, Kraljevića Marka, Oskara Hermana, Ane Frank urednici uspjeli etiketirati kao manjinski program. Još tragičnije primjere donose teme mozaičnih emisija kao što su: «Nigerijac, pjevač bećaraca», zatim «Srbin, najdlakaviji građanin Hrvatske» ili «Srbin, rekorder u prežderavanju» što je sve svrstano u manjinski program. 

Iz svega navedenog nameće se sramotni i poražavajući zaključak kako je 7.4% građana Hrvatske pripadnika nacionalnih manjina svojim programom na javnoj televiziji zastupljeno niti sa 0.5% ovakvog programa.

LOŠA MEDIJSKA SLIKA O MANJINAMA 

Kakva je praksa u europskim demokratskim zemljama?

- U svim konvencijama, u smjernicama Europske komisije koje se tiču zastupljenosti manjina u medijima, one bi trebale biti zastupljene sukladno njihovu sudjelovanju u stanovništvu, odnosno njihovom broju u jednoj zemlji. U Hrvatskoj, prema popisu iz 2001. godine je 7,47 posto pripadnika nacionalnih manjina koji su se kao takvi izjasnili, međutim postoji još jedna kategorija nacionalnih manjina nepriznata popisom, a to su građani koji su se izjasnili kao Muslimani, pa i njih moramo uzeti u obzir. Kada se sve to zbroji, to je 10,5 posto stanovništva Hrvatske. Da oni budu sa manje od 0,5 posto zastupljeni u programima HRT-a je nedopustivo. Nerijetki su prigovori od strane elektronskih medija da se svi mi postavljamo kao urednici, kao ljudi koji sada žele uređivati program, biti na televiziji, slikati se, itd. Međutim, nama ne pada na pamet preuzimati ulogu novinara ili urednika, već je naša dužnost ukazati na nedorečenost te nezastupljenost programa i na koncu na samo neprovođenje zakonskih obaveza. 

Što ste po tom pitanju razgovarali s čelnim ljudima HRT? 

- Imali smo nedavno razgovor s vodstvom HRT-a kao delegacija Savjeta za nacionalne manjine na koji su oni pristali nakon što su ga dugo odgađali. Ravnatelj HRT-a Mirko Galić i ravnateljica programa HRT-a Marija Nemčić, urednik Informativnog programa Vladimir Rončević, ravnateljica Hrvatskog radija gospođa Ivanka Lučev, urednik programa gospodin Vladimir Kumbrija, bili su na sastanku gdje smo im mi prezentirali podatke iz njihovog izvješća, bez naših posebnih analiza. Razgovarali smo o nečem čime smo posebno nezadovoljni, a to je s takozvanim plivajućim terminom koji je uveden emisiji "Prizma". Naime, ako hoćete upropastiti ili joj smanjiti gledanost, onda joj samo promijenite termin. To se dešava sa "Prizmom" kojoj je termin klizeći od 12.20 do 15.00 i to svaku subotu drukčije. Na tome smo naročito insistirali, jer to nije nešto što samo mi uviđamo, nego nam se o tome s terena obraćaju pripadnici i vijeća nacionalnih manjina. Nažalost, dobili smo podatke da smo apsolutno u pravu jer je gledanost te emisije pala.


Kako ste ocijenili kvalitetu prezentacije manjina i njihovih problema? 

- Upozorili smo ih i na ono što se često dešava kod prezentiranja manjina, a to je da su manjine uvijek na neki način žrtve tržišnih odnosa. To naravno i mi prihvaćamo kao legitimno, jer je normalna stvar da privatni mediji, kako tiskani tako i elektronski kako bi što ostvarili što veću dobit moraju prodavati senzacije i skandale. Međutim javna televizija bi trebala biti sasvim nešto drugo i ona je zapravo jedini medij u kojem bi bilo realno za očekivati da manjine budu predstavljene na korektan način i u mjeri u kojoj je to i zakonski predviđeno. No, kada se postavi pitanje o ovakvim spornim pitanjima, najčešći je odgovor da se emitiraju folklorne manifestacije. To je sve vrlo pozitivno jer se radi o kulturnoj autonomiji koju moramo poštivati, ali manjine u ovoj zemlji nisu samo društvo u nošnjama koje vrti maramicu, nego nešto puno ozbiljnije, jer one sudjeluju u životu i na njih se često poziva kad je nešto potrebno u nekim političkim sferama, a uvijek ih se zaobilazi u medijskom afirmiranju kada one nešto u tom smjeru postignu ili naprave.

Uglavnom, moram istaknuti naše veliko nezadovoljstvo kada se radi o zastupljenosti manjina, naročito u javnim programima. Ono što je od izuzetnog značaja i što je europski standard i na čemu će se morati vrlo brzo prilagoditi i HRT to je pravo manjina da na vlastitom jeziku imaju program. To ne govorimo samo mi, nego su to standardi na koje se RH i obvezala svim ovim dokumentima kao zemlja kandidat za Europsku uniju. To je prisutno i u preporukama koje se zovu "Smjernice za upotrebu manjinskog jezika u elektroničkim medijima" koje je izdala Europska komisija. To nije obvezujuće, ali je standard koji se primjenjuje u tretiranju takvih pitanja. Na sve to smo upozorili gospodu iz HRT-a, dobili smo odgovor da oni uviđaju te probleme, međutim i oni su nas upoznali sa svojim problemima koje isto ne možemo zaobići. Ono što je najvažnije, dobili smo garancije da će se ustaliti termin emisije "Prizma", a za ovo ostalo ćemo mi još sigurno dosta morati razgovarati i pregovarati.

Što je s projektom osposobljavanja manjinskih novinara koje je pokrenuo Savjet?

-Smatramo da je to projekt od izuzetnog značaja, ne za Savjet, nego za nacionalne manjine, a čak i šire od toga. U tom kontekstu mislim na Hrvatsku radioteleviziju koja će dobiti mogućnost da se na taj način afirmira u takvim europskim programima. Savjet je financirao edukaciju manjinskih novinara za programe na jeziku nacionalnih manjina i to su na HTV-u stvarno napravili. Uzeli su sedam pripadnika nacionalnih manjina koji će raditi na tom projektu, u početku honorarno, što je veliki napredak s obzirom da smo o tom pitanju razgovarali još i prije nego što je Savjet za nacionalne manjine postojao i tu nikako nije bilo pomaka. Ali mi i dalje insistiramo na popravljanju medijske slike kada su manjine u pitanju, jer percepciju o manjinama isključivo većina dobiva, nažalost, preko televizije i radija. 

Kako ste zadovoljni s radijskim programima kada su manjine u pitanju?

- Što se tiče radijskih programa, tu iskazujemo puno veće zadovoljstvo, iako bi mogli još puno više. Radio to puno bolje ipak pokriva, osim jednog problema koji se pojavio i koji moramo brzo riješiti i za kojeg nam je isto na ovom sastanku rečeno da će biti riješen, a to je ukidanje emisije na češkom jeziku na radiju Slobodna Hrvatska zbog nekih financijskih, nama nedokučivih razloga. Obećano je da će to biti riješeno. To je emisija koja ide 37 godina i bilo bi skandalozno i nedopustivo da se jedna tako uhodana emisija nacionalne manjine ukida zbog par tisuća kuna.

Koristim priliku istaknuti da je u Narodnim novinama br. 31 od 7. ožujka objavljeno da je Vijeće za elektroničke medije donijelo odluku o načinu vrednovanja prijava na natječaj za raspodjelu sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroničkih medija. Program za nacionalne manjine reguliran je člankom 7. te odluke i ja upućujem poziv ljude da se jave na ovaj natječaj.

Što su vaši neposredni planovi vezani za bolju prezentaciju manjina na HTV?

- Naša intencija je i da se iz jedne takve emisije kao što je "Prizma" razvije manjinski program. To je naša intencija, ali jasno je da za to sve treba osigurati znatna sredstva. Savjet je ove i prošle godine izdvojio skromna sredstva kao jednokratnu pomoć koja se tiču sufinanciranja radio postaja na jezicima nacionalnih manjina, ali samo za radio postaje koje nisu komercijalne. To su vrlo skromna sredstva od 300 tisuća kuna, što u prostoru financiranja medija ne predstavlja gotovo nikakav novac. To je još očitije kada govorimo o televizijskim programima o čijem financiranju mi trenutno ne možemo ni sanjati, a koji bi mogli i morali promovirati nacionalne manjine kao što je to i uobičajeno u našim susjednim zemljama.

Na kraju ipak je važno istaknuti kako je Savjet za nacionalne manjine pokrenuo jedan pozitivan korak kroz niz projekata što je za nacionalne manjine veliki uspjeh. Kako bi se u tom pozitivnom smjeru i nastavilo, same nacionalne manjine također moraju veliki dio posla preuzeti na sebe u svrhu što bržeg i kvalitetnijeg prezentiranja, ali i sudjelovanja u medijima.

2. STANJE MANJINSKIH PRAVA I LOKALNI IZBORI

S održavanjem lokalnih izbora poklapa se i skoro dvije i po godine od donošenja Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. To je bila prilika da se saborskim zastupnicima nacionalnih manjina postavi pitanje kako ocjenjuju dosadašnju implementaciju Ustavnog zakona, te posebno funkcioniranje manjinske samouprave (vijeća i predstavnika nacionalnih manjina), te koja je njihova poruka predstavnicima nacionalnih manjina pred predstojeće lokalne izbore.

Opća ocjena koja se može apstrahirati iz odgovora saborskih zastupnika koji su se odazvali ovoj anketi jeste upozorenje da implementacija Ustavnog zakona značajno zaostaje za njegovim velikim mogućnostima i visokim standardima. Unatoč kvalitetnom zakonu, daljnje ignoriranje problema s njegovom implementacijom moglo bi ozbiljno ugroziti neka značajna manjinska prava, ističu saborski zastupnici, te pozivaju predstavnike nacionalnih manjina da lokalne izbore, unatoč svim nedostacima, ipak shvate kao priliku koja otvara mogućnosti rješavanja manjinskih problema i unapređivanje njihovih prava.


Saborskim zastupnicima postavili smo slijedeća pitanja:

1. Skoro je dvije i pol godine od usvajanja Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Kako ocjenjujete dosadašnju implementaciju zakona i stanje manjinskih prava? Da li dosadašnja praksa ukazuje na to da bi neke stvari u zakonu trebalo mijenjati? 

2. Jedan od najznačajnijih instituta ustavnog zakona bio je uvođenje manjinske samouprave, vijeća i predstavnika nacionalnih manjina. Kako ocjenjujete njihov rad i dostignuća?


3. U svibnju se održavaju lokalni izbori na kojima se biraju i predstavnici nacionalnih manjina u lokalnim i regionalnim/područnim predstavničkim tijelima. U javnosti je bilo dosta kritike oko nekih izbornih rješenja koja se odnose na biranje predstavnika manjina. Koji su ključni problemi s kojima se manjine suočavaju na ovim lokalnim izborima i što se može učiniti da se ti problemi prevladaju? Koja bi bila Vaša poruka za predstojeće lokalne izbore? 

Furio Radin: NAJVRIJEDNIJE JE ŠTO SU MANJINE DOBILE IZABRANE PREDSTAVNIKE 


- Najbitnije što se desilo od donošenja Ustavnog zakona je osnivanje vijeća za manjine, odnosno Savjeta za nacionalne manjine, i to sa svim pozitivnim i negativnim stvarima koje su pratile taj proces . Pozitivno je to što su prvi put faktički sve manjine osim na izvjestan način talijanske manjine, koja je i do sada birala svoju manjinsku samoupravu, dobile svoja tijela koja su izabrana na osnovi pravih izbora. Znači, s općim i tajnim pravom glasa. To je najpozitivnija činjenica koja proizlazi iz primjene Ustavnog zakona. Ona međutim ima i svoje naličje, a to je da su izbori bili vrlo loše provedeni, i to redoviti izbori i dopunski izbori i zato je odaziv birača bio vrlo mali.. Za liste pripadnika nacionalnih manjina nitko zapravo niti ne zna na koji su se način one sastavljale i na koji način se one revidiraju. Sredstva za kampanju nisu bila nikakva. Zapravo, to su bili izbori koji su više teoretski, principijelno bili dobra stvar, a prema svemu ostalome su bili katastrofalno organizirani, tako da mi danas imamo ljude na odgovornim funkcijama za koje točno ne znamo jesu li izraz volje manjinskih glasača ili nisu.

- Njihov rad trebao bi se sastojati u tome da traže da imaju što veću ulogu u lokalnim sredinama u kojima djeluju. Znači, što značajniju ulogu na osnovu svih mogućih instrumenata koji su im na raspolaganju, od broja pripadnika nacionalnih manjina - kojeg bih stavio na zadnje mjesto - do toga da su pripadnici nacionalnih manjina - a to bih stavio na prvo mjesto - gotovo u pravilu, ne uvijek, starosjedioci, pripadnici autohtonih populacija koje žive na određenim područjima i koji zbog te činjenice uživaju i poseban autoritet kojega moraju upotrijebiti. Oni imaju posebnu ulogu, pripadaju kulturama koje su tamo prisutne od pamtivijeka i na tome temelje i neka svoja prava. 


Nisam siguran da li je to do sada iskorišteno i o tome bih, ako je to na meni, dao ocjenu koja je jedva prolazna ili možda čak neprolazna. 


Drugo, vijeća nacionalnih manjina danas objektivno imaju određenu ulogu zato što u nekim sredinama predstavljaju jedini organizirani oblik manjinskog djelovanja i zbog toga što su poseban izraz ipak kako-tako provedenih izbora. No želim upozoriti na sljedeće : ako će ostati na ovome kako je sada, slijedeći izbori neće imati puno više uspjeha od prvih izbora, ali ako se u drugoj polovici mandata ta vijeća nacionalnih manjina aktiviraju i u medijskom pogledu, taj broj bi mogao rasti. 

- Činjenica je da na lokalnim izborima, po samoj prirodi izbora, izlazi više stranaka i manjine moraju sklapati određene sporazume, ili prešutne ili pisane, sa određenim strankama kako bi imale svoje predstavnike na što boljim mjestima na kandidacijskim listama. Manjinski predstavnici, ako ih tako možemo zvati, biraju se na osnovu dvaju pravila: jedno je da u nekim sredinama imamo zajamčena mjesta ili po statutu ili na osnovu brojnosti određene manjine na određenom području. To doprinosi tome da stranka koja stavlja na što više mjesto na svojoj listi određenog kandidata, pripadnika manjine, imati će više vjerojatnosti da će upravo taj njihov kandidat biti izabran. No time se rješava samo pola problema jer neke stranke koje očekuju dobre izborne rezultate stavljaju manjinske predstavnike "pro forme" a oni zapravo nisu pravi zastupnici interesa nacionalnih manjina koje predstavljaju i koje bi trebali predstavljati. U drugim pak sredinama imamo čak i stranke koje su stranke sa manjinskim predznakom, koje uspijevaju svoje kandidate dobro plasirati. Tu imamo vrlo različitih situacija, do situacija koje imamo mi u Istri gdje Talijanska unija zapravo obnavlja svoj sporazum sa IDS-om i na osnovi toga ima zajamčeni određeni broj mjesta, ne samo u gradskim i općinskim vijećima, te u županijskoj skupštini, nego i u poglavarstvima, odnosno na mjestu gradonačelnika ili zamjenika gradonačelnika. Ali, i ovdje gdje je to dobro riješeno, dešavaju se lokalne svađe jer je to u prirodi takvih izbora.

Milorad Pupovac: DVOJEZIČNOST - TEMA NAKON IZBORA


- Prije svega, napravljen je napredak u pogledu ostvarivanja prava na zastupljenost na redovnim, a potom i na izvanrednim, dopunskim izborima gdje je manjinama osigurana predstavljenost u lokalnim predstavničkim tijelima općina, gradova i županija, ali se u većini sredina nije otišlo dalje od toga. Prema tome, ono što je druga obveza, a to je da se osigura predstavljenost u izvršnim tijelima, odnosno razmjerna predstavljenost u izvršnim tijelima gdje za to postoje pretpostavke, nije se ostvarilo, kao što se nije ostvarilo ni to da imamo sudjelovanje i participaciju pripadnika manjina u poslovima javne uprave i u javnim poduzećima. 

- To je pionirski posao koji je tek krenuo, koji se suočio s brojnim problemima i koji je zastao u većini slučajeva, bilo zbog loših pretpostavki za rad, bilo zbog odsustva koordinacije. Formirali smo koordinaciju i sad ćemo nakon lokalnih izbora krenuti u novi posao. One moraju pomoći u sređivanju mnogih stvari.

- Prije svega, ovo su izbori za promjenu stanja u kojem se više ne može odlučivati bez manjina i ovo su izbori kojima će se konačno krenuti u realizaciju Ustavnog zakona i u sferama kulture, jezika i obrazovanja. Osim talijanske manjine i nešto mađarske manjine, druge manjine zapravo nemaju vidljivih vanjskih znakova naseljenosti i prisustva u sredinama u kojima žive. Dvojezičnost, dvojezični natpisi, nazivi ulica, gradova, odnosno trgova u mjestima - sve je nešto što je zapravo netaknuto i gdje gotovo da u mnogim slučajevima nemamo vidljivu prisutnost manjina. To će se morati promijeniti nakon ovih lokalnih izbora. 

Zdenka Čuhnil: DOBRA VOLJA NA DRŽAVNOJ RAZINI NIJE DOVOLJNA ZA

                           OSTVARIVANJE MANJINSKIH PRAVA 


- Moram reći da kada govorimo o manjinskim pravima pozivamo se uvijek na Ustavni zakon iz kojeg proizlaze sva prava, pa i ona koja se tiču obrazovanja i službene uporabe jezika i pisma manjina koja su regulirana posebnim zakonima. Bojim se da manjinska prava koja najčešće proizlaze iz trgovine pojedinih manjina s većinom, kakva god ona bila, ne mogu se zvati manjinska prava i u potpunosti primjenjivati. Ta bi prava trebala proizaći iz šire tolerancije i demokracije jednog većinskog naroda prema manjinama. Stvarno stanje to najbolje ilustrira. Dok se na državnoj razini iskazuje maksimalna tolerancija i želja za poštivanjem manjinskih prava, na nižim razinama nemamo na žalost niti usklađene statute gradova i općina, nemamo dvojezičnosti, problemi manjinskog školstva su nedorečeni, informiranje u elektronskim medijima gotovo i ne postoji, a manjinska samouprava, ako je i konstituirana, najčešće se ne uvažava. Manjinska kultura namijenjena je samo manjini, bez učešća i participacije većine. I sada kada dođemo do multikulturalizma koji je i u Europi u krizi, govoriti o interkulturalnosti i interkulturalizmu bez uvažavanja onog najvrijednijeg u svim kulturama, ovog časa je zaista iluzija, tako da ja, evo, ocjenjujem da smo daleko od potpune implementacije ovih zakona. 

- Nove i brojnije manjine vjerojatno će postići bolju organizaciju zahvaljujući manjinskim vijećima i to prije svega kako u segmentu kulturne autonomije, tako i u participiranju u političkom i javnom životu. Međutim, stare i dobro organizirane manjine, a nekoliko puta sam to naglašavala, koje su ujedno i malobrojne, nisu najčešće ništa dobile samoupravom. Negdje su čak možda dobile i nove probleme zbog stvaranja dualizma koji se pojavio u traženju kompetencija samih nacionalnih vijeća.


- Dopunom zakona ,koja je zahvaljujući nama manjincima vraćena iz Sabora na doradu Vladi, mislim da je sada sve definirano. Na lokalne izbore sada izlaze svi manjinci kao i svi građani Republike Hrvatske, pod jednakim uvjetima. Znači, biraju ili sa političkih lista ili nezavisne zastupnike, odnosno, jednako tako i predlažu, tako da je dana mogućnost manjinama koje su politički organizirane da imaju svoje političke liste, a oni koji nisu politički organizirani imaju mogućnosti da eventualno predlažu svoje nezavisne liste. No, svakako one manjine koje nemaju tih mogućnosti zbog svoje malobrojnosti, moraju se organizirati tako da u vijećima dobiju svog predstavnika i to onog stvarnog predstavnika koji će se ne samo deklarirati i iza sebe imati pripadnost jednoj manjini, već koji je zaista spreman zastupati interese manjina. Nemojmo zaboraviti da je prednost gradskih i općinskih vijeća u tome da se tamo odlučuje, da tamo vijećnik diže ruku, za razliku od predstavnika manjinske samouprave jer su tu ipak radi samo o savjetodavnim tijelima. Tako da je preporuka svim manjincima da se gdje god mogu izbore svoga pravog manjinskog predstavnika u tijelima lokalne samouprave. 

Nikola Mak: JOŠ JE RANO ZA IZMJENE USTAVNOG ZAKONA 


- Ima određenih teškoća i to kod naizgled vrlo jasnih odredbi kao što je na primjer osobna iskaznica i jezici nacionalnih manjina. Neke odredbe, naročito u prosvjeti, već su od ranije u primjeni i tu nema posebnih problema u osnovnim pitanjima. U cjelini, zakon je saživio, potvrđuje se u životu i, naravno, ne treba očekivati da će se stvari rješavati same od sebe, već treba svakodnevno zalaganje i upornost u njegovom ostvarivanju. Zakon je u cjelini dobar i treba ga dosljedno primjenjivati. U tom smislu mislim da je još rano za ozbiljnu kritičku analizu i eventualne izmjene i dopune.


- Manjinska samouprava je živo tijelo i premalo je vremena prošlo od njenog uvođenja da bi se mogla dati konačna ocjena, ali i za ovo kratko vrijeme može se izreći prvi ozbiljni sud. Tamo gdje je ta samouprava dobronamjerno prihvaćena i gdje su stvoreni normalni uvjeti za njen rad i djelovanje, tamo su ostvareni i pozitivni rezultati u radu. Za uspješno djelovanje manjinske samouprave, potrebne su dvije strane - većinski narod koji štiti manjine i manjine koje prihvaćaju tu zaštitu. Za sada, moje su ocjene pozitivne, ali prava iskušenja su tek pred nama. 


- Biračko tijelo koje ja zastupam, u cjelini gledano, malobrojno je i teritorijalno raspršeno, pa nisam u prigodi istaknuti neke posebne izborne probleme, ali općenito govoreći, upravno zahvaljujući nama zastupnicima manjina nisu prihvaćena neka predložena rješenja koja bi onemogućila ili otežala položaj manjina u ovim lokalnim izborima. Upućujem opću poruku manjinama da izađu na izbore, da tamo gdje ima manjinskih lista ili manjinskih kandidata, daju svoj glas za njih, a tamo gdje ih nema, da glasaju po svojoj političkoj volji. Bitno je da izađu na izbore. I u jednom i u drugom slučaju neka budu svjesni činjenice da se praktični i životni problemi rješavaju lokalno i prema tome, ovi se izbori posebno tiču i pripadnika manjina na ovaj ili onaj način.

Šemso Tanković: BOŠNJAČKO IME SE OSPORAVA I TO NAM USKRAĆUJE PRAVA 

- Sa stajališta nacionalne manjine kojoj pripadam (premda zastupam još četiri druge nacionalne manjine) izrijekom kazujem da ne možemo biti zadovoljni našim statusom. Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina jest farsa koja može samo djelomično zadovoljiti bošnjačku manjinu. Kao prvo, više od polovice pripadnika našega naroda službena statistika piše pogrešno (Muslimanima). To praktički znači da su nam zbog brojnosti uskraćena brojna prava koja nam pripadaju. Svi naši pokušaji da se ta nepravda ispravi završava hladnim odbijanjem ili pak ignorancijom. S vremena na vrijeme pojavljuju se inicijative Vlade RH i različitih vladinih tijela no bez istinske želje da se bilo što promijeni. Bošnjačko ime je u praksi osporeno. Ime našega materinskoga jezika je osporeno (jer ga uporno iskrivljeno nazivaju). Ono malo pozitivnih primjera ne može zadovoljiti bošnjačku manjinu u Hrvatskoj. Mišljenja sam da je znatno veći problem implementacija sadašnjeg zakona no potreba za njezinim mijenjanjem. 

- Najveći dio mojega odgovora na prvo pitanje ukazuje na nemogućnost istinskog ostvarivanja prava manjinske samouprave kada je u startu broj pripadnika manjina decimiran. Nisu u pitanju samo Bošnjaci. U istoj situaciji nalaze se Srbi, Slovenci, Bošnjaci i drugi narodi. Ne može se govoriti o manjinskoj samoupravi kada se praktički ne zna niti uloga manjinskih vijeća koju su izabrani. Osim toga da navedem samo nekoliko svježih primjera sa terena. Kao manjinski zastupnik bio sam u proteklih mjesec dana u nekoliko općina i razgovarao sa čelnim ljudima o udjelu manjinskih naroda u javnim službama u tim općinama. U općini Vojnić u MUP-u nema niti jednoga Bošnjaka, niti jednoga Srbina. Prema popisu stanovništva 2001. godine Srbi sudjeluju sa 50% Bošnjaci sa 12 %. Ista je situacija u općinama Topusko i Gunja. Da stvar bude još gora dvojica Bošnjaka u općini Gunja su u međuvremenu izbačeni iz službe. Prema toma manjinska samouprava jeste mrtvo slovo na papiru.

- Za Bošnjake ovi izbori ne garantiraju ništa osobitoga. Kao prvo samo u dvije općine (Gunja i Vojnić) imamo pravo na jednoga zastupnika. U jednome Labinu Bošnjaci prema udjelu u ukupnome stanovništvu imaju pravo participirati u vlasti (oko 12 %) ali nemaju, koje li ironije, niti automatsko pravo na jednoga zastupnika. Takvih primjera ima u cijeloj Hrvatskoj. Stoga ćemo mi pokušati izaći sa vlastitim listama ili pak koalirati sa nekim drugim strankama da izbornim nastupom ispravimo nepravdu prema našoj manjini. Vjerujem da ćemo postići rezultat koji će nadmašiti 2 zastupnika koja nam trenutno osigurava Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina. 

3. ODGOVORNO TROŠENJE SREDSTAVA DONOSI MANJINAMA VEĆU 

    FINANCIJSKU POTPORU

Antonija Horvat

UVOD

Sveprisutna tematika raspodjele sredstava iz državnog proračuna nije zaobišla ni manjine. Dio sredstava koje država svake godine predviđa za pripadnike nacionalnih manjina u zadnje vrijeme je zaokupljao najviše pažnju samih manjina, međutim među jednako zainteresiranim su bili i svih oni koji su na bilo način povezani sa manjinskom domenom. Mnogo toga se govorilo i pisalo o povećanju od čak 10%, proračunskog novca za 2005. godinu namijenjenog nacionalnim manjinama odnosno, sa prošlogodišnjih 22 milijuna kuna na 24,5 milijuna kuna predviđenih za područje kulturne autonomije nacionalnih manjina.

Kada govorimo o tom novcu, moramo istaknuti da se tu radi o sredstvima čiju raspodjelu iz državnog proračuna vrši Savjet za nacionalne manjine, a namijenjen je za programe nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina. Jednako važno je napomenuti kako to svakako nije jedini izvor financiranja nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj od strane države, već samo onaj dio koji se odnosi na kulturnu autonomiju nacionalnih manjina, i to samo njeno sufinanciranje. 

Područje kulturne autonomije nacionalnih manjina odnosno domena djelovanja i raspoređivanja sredstava koje obavlja Savjet za nacionalne manjine obuhvaća informiranje i izdavaštvo, zatim kulturni amaterizam, kulturne manifestacije, program radija i televizije na državnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, programe koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma i ugovora i na kraju programe stvaranja pretpostavki za ostvarivanje kulturne autonomije nacionalnih manjina.

Zanimanje manjina kao i javnosti zasigurno je zaokupilo povećanje proračunskih sredstava za 2005. godinu. Aktualno svakako jeste, i najčešće je glavna tema novinskih stupaca u razdoblju kada se državni proračun za svaku godinu donosi. No isto tako značajno i od tako velikog zanimanja bi nam svakako trebalo biti pitanje gdje, kako i jesu li se uopće uložila predviđena sredstva za godinu koja je iza nas?

ULOGA SAVJETA ZA NACIONALNE MANJINE

Budući da je jedna od uloga i dio plana rada Savjeta za nacionalne manjine, osim raspoređivanja sredstava državnog proračuna, također i razmatranje godišnjih izvješća o trošenju tih sredstava te izvještavanje Vlade Republike Hrvatske o njemu, Savjet za nacionalne manjine donosi svoje godišnje izvješće o utrošku osiguranih sredstava za svaku prethodnu godinu. 

Tako je i ove godine Savjet za nacionalne manjine podnio Vladi Republike Hrvatske Izvješće o utrošku sredstava osiguranih Državnim proračunom Republike Hrvatske za 2004. godinu.
 Sredstva osigurana tim proračunom iznosila su 22 milijuna kuna i raspoređena su za programe nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina u skladu s Kriterijima za utvrđivanje financijske pomoći za programe nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina
. Također je vršeno i kontinuirano praćenje ostvarivanja programa od strane Savjeta za nacionalne manjine, a sukladno Metodologiji praćenja ostvarivanja programa nevladini udruga i ustanova nacionalnih manjina.

Podneseno izvješće napravljeno je na temelju svih pristiglih izvješća o ostvarivanju programa nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina koja su analizirana na temelju Ugovora između Savjeta i nevladinih manjinskih udruga i ustanova o financijskoj pomoći iz državnog proračuna za ostvarivanje programa prema unaprijed utvrđenim Kriterijima i Metodologiji praćenja ostvarivanja programa.

OSTVARENI PROGRAMI U 2004. GODINI

Od 22 nacionalne manjine koliko ih postoji u Hrvatskoj, njih 17 je organizirano u udruge i ustanove koje su u domeni sufinanciranja od strane Savjeta za nacionalne manjine. Analizom izvješća o ostvarivanju programa nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina utvrđeno je stanje u 2004. godini za svaku od njih. U izvješću je navedena svaka od 17 organiziranih manjina, te u sklopu svake od nje je istaknuto naziv udruge, ustanove ili programa te sredstva koja su odobrena iz proračuna, zatim stvarna sredstva koja su dostavljena manjinama i na kraju sredstva koja su zaista utrošena na predviđene programe. Savjet za nacionalne manjine je također iznio za svaku udrugu, ustanovu ili program ponaosob ocjenu jesu li sredstva dostavljena i utrošena u skladu sa Ugovorom, Kriterijima i Metodologijom te na temelju tih podataka donio odluku o eventualnom nastavku financiranja za sljedeću godinu. 

Velika većina udruga, ustanova i programa je dobila pozitivnu ocjenu, te je njihovo financiranje predloženo te nastavljeno i u 2005. godini. Kako bi dobili uvid u ovaj oblik sufinanciranja te praćenja ostvarivanja programa udruga i ustanova nacionalnih manjina i utrošku sredstava, pokušat ću objasniti na primjerima «većih» nacionalnih manjina. One su također i primjer uspješnog ostvarivanja programa predviđenih za 2004. godinu te potpuno namjensko utrošenih sredstava koja su odobrena prošlogodišnjih državnim proračunom.

 Talijani, unutar kojih su četiri udruge koje su sufinancirane od strane Savjeta za nacionalne manjine su uspjeli utrošiti sredstva kako je bilo i predviđeno na početku godine te su na taj način predloženi za nastavak financiranja za sljedeću godinu.
 Češke udruge su uspjele utrošiti odobrena i doznačena sredstva te su također predložene za daljnje financiranje.
 Nadalje, isti je slučaj i sa mađarskom manjinom koja obuhvaća dvije manjinske udruge te su obje uspjele odobrena i doznačena sredstva utrošiti na način sukladan Ugovoru i Kriterijima te su na taj način dobili priliku za nastavak financiranja i u 2005. godini.
 Najbrojnija nacionalna manjina u Hrvatskoj, Srbi koja također obuhvaća i najveći broj udruga, za sve svoje programe dobili su zeleno svjetlo za daljnje financiranje.
 

Osim ovih nacionalnih manjina, većina ostalih je također ostvarila svoje ciljeve u smislu da su uspjeli točno i u skladu s Ugovorom i Kriterijima utrošiti odobrena i doznačena sredstva, te podnijeti godišnja izvješća na vrijeme i u skladu s propisima. Samo nekoliko manjinskih udruga i ustanova nije to uspjelo ostvariti pa su stoga te udruge ipak predložene za daljnje financiranje, ali uz posebnu napomenu i upozorenje da se utrošak mora u potpunosti uskladiti s Odlukom Savjeta, potpisanim Ugovorom i Metodologijom praćenja. Ovakvih primjera je vrlo malo i oni ne oslikavaju sveukupnu sliku stanja manjinskih udruga i ustanova u Republici Hrvatskoj. U prošloj godini, takvu napomenu su dobili Savez Rusina i Ukrajinaca u Republici Hrvatskoj, zatim Unija zajednica Albanaca u Republici Hrvatskoj, te Udruga Roma Zagreba i Zagrebačke županije.

Samo jedna udruga nije od strane Savjeta predložena za nastavak financiranja u 2005. godini zbog neispunjenja uvjeta za daljnje financiranje. Analiza izvješća govori kako je razlog tome što spomenuta udruga, Savez crnogorskih udruga nije podnio obavezno godišnje izvješće za odobrene programe izdavaštva i kulturnog amaterizma u 2004. godini. 

Osim sufinanciranja programa manjinskih udruga i ustanova, Savjet dio proračunskih sredstava također odvaja za rad Vijeća nacionalnih manjina te osposobljavanje njihovih članova i predstavnika nacionalnih manjina. Dio sredstava iz državnog proračuna u 2004. godini odvojen je i za seminare, kao što je Seminar za osposobljavanje mladih Roma. 

Godišnje izvješće o utrošku sredstava Savjeta, napravljeno na osnovi izvješća manjinskih udruga i ustanova. Budući da Savjet mora taj izvještaj podnijeti Vladi i Saboru Republike Hrvatske, ono također mora biti u skladu s propisima. Izvješće Savjeta o utrošku proračunskih sredstava je podneseno, te je krajnji rezultat bio u skladu s propisima, ali i pozitivan i prihvatljiv. Budući da je iz državnog proračuna za 2005. godinu izdvojeno čak 10% više sredstava za područje kulturne autonomije nacionalnih manjina u odnosu na 2004, dio zasluga se svakako treba pripisati ovakvom serioznom prihvaćanju obaveza Savjeta za nacionalne manjine, ali i manjinskih udruga i ustanova , što je u krajnjoj instanci rezultiralo pozitivnim povratnim reakcijama.

ZAKLJUČAK 

Napredak u ostvarivanju programa nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina iz područja informiranja, izdavaštva i kulturnog amaterizma u 2004. godini postignut je u nekoliko segmenata. Prvenstveno Savjet za nacionalne manjine je pokazao odgovornost za utrošak odobrenih sredstava čiji je najbolji pokazatelj njegovo prihvaćanje potreba udruga i ustanova nacionalnih manjina. Nadalje, nevladine manjinske udruge i ustanove su također pokazale napredak u preuzimanju odgovornosti za dobivena sredstva. Najočitiji primjer koji govori o velikom koraku naprijed je rezultat izvješća koji iznosi samo jednu udrugu koja nije zadovoljila uvjete za nastavak financiranja u 2005. godini, dok su kod zanemarivo malog broja udruga ustanovljene vrlo male nepravilnosti.

Temeljna ocjena Savjeta za nacionalne manjine na kraju 2004. godine je, da se položaj nacionalnih manjina u području kulturne autonomije poboljšao u odnosu na 2003. godinu. Velika zasluga također leži i na samim nacionalnim manjinama koje su tijekom 2004. godine izabrale i konstituirale velik broj vijeća i predstavnika nacionalnih manjina. Osim funkcioniranja same manjine unutar sebe, jednako važna je i suradnja između nevladinih manjinskih udruga i ustanova ali i njihova suradnja sa Savjetom za nacionalne manjine. 

Zaključak koji se zapravo već duži niz godina gotovo nameće kao pravilo kada govorimo o ostvarivanju manjinskih prava iz područja kulturne autonomije jest da su najuspješniji u tome zapravo pripadnici nacionalnih manjina koja su ta prava imale i prije uspostave samostalnosti republike Hrvatske, prvenstveno zbog svoje organiziranosti i tradicije. Takozvane «nove manjine» odnosno pripadnici onih nacionalnih grupa koje nisu prije osamostaljenja Hrvatske bile priznate nacionalne manjine su još uvijek u fazi organiziranja, te nisu u situaciji koja im omogućava potpuno ostvarenje njihovih manjinskih prava. 

4. PRIMJER USPJEŠNE PRIMJENE USTAVNOG ZAKONA

Intreview s Davidom D. Orlovićem, predsjednikom Koordinacije nacionalnih manjina grada Zagreba

Stojan Obradović


Koordinacija nacionalnih manjina Grada Zagreba primjer je uspješnog djelovanja ovih manjinskih institucija. U čemu je ključ vašeg uspjeha s obzirom da se u javnosti često ističu problemi oko ustroja i djelovanja ovih manjinskih tijela? 


- Naša Koordinacija je primjer kako se uspješno primjenjuje Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina. Kada je riječ o Gradu Zagrebu, situacija je slijedeća: ukupno devet nacionalnih manjina u Gradu Zagrebu ima pravo i iskoristilo je svoje pravo da izabere vijeća a još šest manjina koje imaju manji broj pripadnika, izabrale su svoje predstavnike. Dakle ukupno 15 nacionalnih manjina ima izabrana vijeća i predstavnike. Odmah nakon konstituiranja, već u rujnu 2003. pokrenuli smo inicijativu da se osnuje horizontalna koordinacija, što znači koordinacija svih vijeća nacionalnih manjina koje djeluju na području Grada Zagreba. Tu ideju su prihvatila sva vijeća, tako da smo 10. prosinca 2003, na Međunarodni dan ljudskih prava čiji najveći dio u našem slučaju čine upravo manjinska prava, osnovali Koordinaciju nacionalnih manjina Grada Zagreba. Koordinaciji su se pridružila i dva predstavnika, a kasnije, nakon dopunskih izbora i četiri preostala predstavnika nacionalnih manjina.

Što ste učinili kroz to vrijeme?

- Kroz to razdoblje smo usuglasili naše interese i konsenzusom dogovorili strategiju odnosa prema gradu Zagrebu. Bila je to pretpostavka za proces oživotvorenja Ustavnog zakona u dijelu koji se odnosi na vijeća i predstavnike. Strategija koju smo dogovorili je bila definirana u tri faze i upravo sada smo pri kraju treće faze. 

Što je bio sadržaj prve faze vašeg rada?

- Dogovorili smo da prioritet našeg djelovanja odnosno prva faza mora biti stvaranje pretpostavki za rad vijeća i predstavnika i Koordinacija je nastupila kao predstavništvo svih manjina sa ciljem da sve manjine ostvare osnovne uvjete za rad. Obaveza je lokalne odnosno područne samouprave temeljem članka 28. Ustavnog zakona da osigura pretpostavke za rad vijeća i predstavnika. Ta obaveza je navedena izrijekom i nije atributima umanjena ili relativizirana i mi smo pošli od te vrlo jasne odredbe i obaveze. Grad Zagreb kao najveća a kako se kroz naš primjer vidi, i najbolje organizirana samouprava u Hrvatskoj je od početka preuzeo svoju obavezu prema vijećima, predstavnicima i Koordinaciji te smo u suradnju sa Poglavarstvom i njegovim stručnim službama utvrdili u seriji razgovora kriterije za ostvarivanje uvjeta rada. Grad se obavezao da osigura 50 m2 poslovnog prostora za svako vijeće odnosno 20 m2 za svakog predstavnika bez naknade. Dalje, Grad Zagreb osigurava plaće u iznosu identičnom plaćama u gradskoj upravi za izvršnog tajnika svakog vijeća sa punim radnim vremenom odnosno pola radnog vremena za izvršnog tajnika svakog predstavnika nacionalne manjine. Na prijedlog Koordinacije utvrdili smo da se za izvršne tajnike mora imenovati osobe koje su stručne u tom području, koje u pravilu govore jezik manjine čije poslove obavljaju i imaju druga stručna i opća znanja vezana i za manjinu i za administrativno uredsko poslovanje. Uz to cijeli se proces mora provesti transparentno, raspisati natječaj, itd. Treći element ostvarivanje uvjeta za rad su bile materijalne pretpostavke koje uključuju uredski namještaj, kompjuteri s internet pristupom, faks i drugi uredski uređaji, telefonske linije, troškovi održavanja prostora, službena putovanja i sve ostalo sto čini standardne pretpostavke za djelovanje neke institucije. Sa Gradom Zagrebom smo usuglasili te potrebe, tako da smo kroz, prvu fazu ostvarili ili smo pri kraju procesa ostvarivanja pretpostavki za djelovanje vijeća i predstavnika a u budućnosti očekujemo ostvarivanje materijalnih pretpostavki za djelovanje Koordinacije.

Što je uslijedilo nakon toga?

- Druga faza je bila ostvarivanje statutarno-pravnih pretpostavki za djelovanje, jer Ustavni zakon daje određena prava vijećima, predstavnicima i koordinacijama nacionalnih manjina, ali korištenje tih prava vezano je za unošenje tih konkretnih prava u statute i poslovnike općina, gradova i županija. Na zahtjev Koordinacije Grad Zagreb je prvi u Hrvatskoj pokrenuo i u suradnji sa Koordinacijom proveo usuglašavanje Statuta Grada a kasnije i Poslovnika Gradske skupštine sa odredbama Ustavnog zakona dok usklađivanje Poslovnika Poglavarstva još očekujemo. Odredbe o pravima manjina čine cijelo jedno novo poglavlje Statuta i Poslovnika i kroz njih smo dobili status institucija koje čine dio jedinstvenog sustava donošenja odluka u našem gradu. Predsjednici vijeća i predstavnici dobivaju pozive i materijale za sve sjednice Gradske skupštine. Posebnom odredbom Gradska skupština osnovala je i Odbor za nacionalne manjine sačinjen od 4 gradska zastupnika i tri predstavnika nacionalnih manjina koje nominira Koordinacija. Odbor je već počeo svoj rad u dosadašnjem sazivu Gradske skupštine i aktivno je djelovao na davanju mišljenja i prijedloga o aktima koji su od posebnog interesa za nacionalne manjine Grada Zagreba uključujući i Proračun Grada Zagreba za 2005. godinu vjerojatno najvažniji akt koji se donosi u jednoj godini na razini područne samouprave.

Kakve su onda financijske pretpostavke i uvjeti za vaš rad?

- Priprema, usvajanje i ostvarivanje programa rada vijeća, predstavnika i Koordinacije je treća faza strategije koju je Koordinacija utvrdila na početku svoga rada. Faza je to na čijem ostvarivanju još radimo. Ustavni zakon, kada je riječ o financiranju programa rada ne daje čvrsti obavezu samoupravama kao što je u slučaju uvjeta za rad ali upućuje da se programi rada financiraju u skladu sa mogućnostima samouprava. Naš stav je bio da jedan veliki grad sa proračunom koji iznosi gotovo 6 milijardi kuna, grad koji predvodi i u drugim područjima u Hrvatskoj, može i treba financirati i programske aktivnosti manjina. Grad je na to pozitivno reagirao i na prijedlog Koordinacije u drugom čitanju Proračuna za programe rada vijeća, predstavnika i Koordinacije osigurao gotovo jednak iznos sredstava koja je, sukladno svojim obavezama, izdvojio za ostvarivanje uvjeta za rad vijeća i predstavnika. Kao pretpostavka toj odluci Koordinacija je usuglasila i konsenzusom donijela Kriterije za osiguravanje sredstava za realizaciju programa rada vijeća i predstavnika. Ovim kriterijima, koje je svojim zaključkom formalno potvrdilo i Poglavarstvo Grada Zagreba, 15 nacionalnih manjina dogovorilo je i utvrdilo postotke u kojima svaka nacionalna manjina sudjeluje u podjeli sredstava osiguranih za programe rada. Kriteriji su utvrđeni na osnovu dva principa, princip ravnopravnosti ili linearnosti kako smo ga mi nazvali i princip proporcionalnosti u odnosu na broj pripadnika svake nacionalne manjine. Na osnovu ovih principa postigli smo da manje brojne nacionalne manjine ne budu tom činjenicom hendikepirane dok se istovremeno poštuje činjenica da veće nacionalne manjine zbog svoje brojnosti imaju veće potrebe za realizaciju programa u kojima sudjeluje bitno veći broj pripadnika manjina. Ovako usuglašeni jedinstveni kriteriji omogućili su nam izuzetno visok stupanj suradnje u pripremi programa rada vijeća i predstavnika te očuvali i unaprijedili izvrsne odnose između svih manjina koje djeluju kroz Koordinaciju. Odluka je to na koju sam najviše ponosan u dosadašnjem radu Koordinacije i dobar primjer za druge kako novac i njegova podjela može umjesto predmeta spora i neslaganja postati još jedan faktor skladne suradnje nacionalnih manjina u zajedničkom interesu.

Ostvarivanjem ove tri faze ulazimo u četvrtu fazu, a to je faza konkretnog ostvarivanja svih prava koja su vijeća, predstavnici i koordinacije dobili Ustavnim zakonom i koja su pretočili u svoje programe rada. Ali, vidite, proći će dvije godine mandata samo da dođemo do točke koja nam omogućava da počnemo s ostvarivanjem svojih prava, a primjer smo najuspješnije koordinacije odnosno najuspješnijih vijeća i predstavnika u Hrvatskoj. I to je razlog za nezadovoljstvo osobito kada u kontaktima sa drugim koordinacijama dobijemo informacije o slabom ili nikakvom napretku većine samouprava u ostvarivanju Ustavnog zakona i osiguravanju pretpostavki za rad vijeća, predstavnika i koordinacija nacionalnih manjina. 


Postoji kritika koordinacija zbog nedostatka pravne osobnosti, pa je bilo prijedloga da bi to trebalo promijeniti, odnosno stvoriti tu mogućnost na neki način. Moglo bi se zaključiti, po ovome što ste do sada iznijeli, da to ipak nije tolika prepreka. Što bi eventualno moglo pospješiti rad ovih koordinacija i potaknuti ih da zauzmu određenu ulogu u manjinskoj politici?


- Pitanje pravne osobnosti je nešto što nije razrađeno i što nije dobro uređeno u Ustavnom zakonu i što onda u implementaciji stvara nepotrebne probleme. Ustavni zakon izrijekom daje pravo vijećima da osnivaju koordinacije, ta ista vijeća su po istom zakonu pravne osobe i sada se pitam što može biti tijelo koje osnuje tri ili više pravnih osoba?! Zakon o udrugama omogućuje da tri fizičke ili pravne osobe osnuju udrugu koja registracijom dobiva pravnu osobnost i može sudjelovati u pravnom prometu.

Primjer naše Koordinacije pokazuje da pravna osobnost odnosno njen nedostatak ne sprječava koordinacije da rade svoj osnovni posao a to je usklađivanje i prezentiranje interesa vijeća nacionalnih manjina, davanje mišljenja i predlaganje mjera za poboljšanje položaja nacionalnih manjina, djelovanje u javnosti, predlaganje predstavnika manjina u razna tijela, donošenje statuta i drugih akata koordinacije i broja druga prava odnosno aktivnosti. Problem nastaje u nemogućnosti da se otvori žiro-račun odnosno sudjeluje u pravnom prometu. Ta činjenica politički ne umanjuje važnost i mogućnost djelovanja koordinacija ali organizaciono otežava rad a indirektno stvara dodatni teret lokalnoj odnosno područnoj samoupravi na čijem području djeluje koordinacija. Naime, bez pravne osobnosti koordinacije ne mogu aplicirati na donacijske fondove iz kojih bi sufinancirali svoje programe i tako teret financiranja programa rada pada samo na proračune samouprava. Uključuje to i nemogućnost korištenja sredstava iz pretpristupnih fondova Europske unije i drugih značajnih izvora financiranja. I zapravo se u tome zatvara krug. One snage koje su spriječile uređenje tog pitanja kroz izostanak odredbe o pravnoj osobnosti koordinacija ali i nejasno uređivanje tog pitanja kada je riječ o predstavnicima nacionalnih manjina zapravo nisu postigli svoj cilj, jer ono što su pokušali spriječiti koordinacije ostvaruju i bez pravne osobnosti a istovremeno je teret financiranja ostao samo na poreznim obveznicima. 

Ipak, zašto se tako, po svemu sudeći, jednostavan problem kao što je pravna osobnost koordinacija ne rješava tim više što se time mogu postići znatno veći efekti njihova djelovanja , npr. na području financiranja manjinskih aktivnosti? 

- Pitanje je to koje treba postaviti onima su odlučili ove stvari nepotrebno zakomplicirati. Odnos prema nacionalnim manjinama u ovoj zemlji opterećen je još uvijek u određenoj mjeri dnevnom politikom, pragmatičnim interesima stranaka kao i poteškoćama koje proizilaze iz poratnog i tranzicijskog perioda. Rezultira to ponekad i ovakvim situacijama. Ali, s obzirom na neupitnu europsku budućnost Hrvatske, taj proces ostvarivanja prava nacionalnih manjina ne može biti zaustavljen. On može biti usporen, može biti ograničavan nekim nedorečenostima u propisima, ali ne može biti zaustavljen. Očekujem od Savjeta za nacionalne manjine, Vlade i Sabora da u suradnji sa nacionalnim manjinama, njihovim vijećima, predstavnicima i koordinacijama analiziraju iskustva primjene Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te poduzmu konkretne mjere unutar svojih ustavnih i zakonskih ovlasti kako bi Ustavni zakon i sustav predstavničkih tijela nacionalnih manjina koji se uspostavlja na temelju njega bio adekvatno praćen zakonodavno-pravno, organizaciono i financijski. Ustavni zakon ova zemlja nije donijela zbog svijeta već zbog stotina tisuća svojih građana koji pripadaju jednoj od 22 nacionalne manjine. Naša Koordinacija nastavlja sa realizacijom svih prava koje može ostvariti i za koje su vijeća i predstavnici dobili mandat u prvim izborima za vijeća i predstavnike nacionalnih manjina jer to je naša obaveza prema pripadnicima gotovo 40 tisuća manjina Grada Zagreba koje predstavljamo.


Među pojedinim manjinskim udrugama javljaju se i određeni sukobi. kako u odnosu na te probleme mogu djelovati koordinacije? 


- Kada je riječ o koordinacijama, one mogu biti vertikalne i horizontalne. Vertikalne su unutar jedne manjine tj. nacionalne koordinacije a horizontalne okupljaju sve ili većinu manjina na nekom području. Po mom iskustvu, horizontalne koordinacije pokazuju dobre rezultate iz elementarne pretpostavke da u horizontalnima, kada je riječ o puno manjina na jednom mjestu, ljudi polaze od pretpostavke da drugi imaju specifične, drugačije interese, potrebe, tradiciju, običaje što rezultira posebnim osjećajem za drugog i drugačijeg. Kod vertikalnih ljudi polaze od stava "pa, svi smo isti, svi smo Srbi, svi smo Mađari", itd. i nesporazumi zbog nedostatka osjećaja za specifičnost se lakše pojave. I treće, nažalost, kada je riječ o koordinacijama vijeća jedne manjine, one su ponekad opterećene starim sukobima vodećih ljudi, sukobima koji su nastali u udrugama, sukobe koji su nastali među pojedinim političkim vođama u zajednici davno prije uspostave vijeća i koordinacija, tako da ti međuljudski odnosi ponekad opterete i nove institucije. Koordinacija nacionalnih manjina Grada Zagreba primjer je koordinacije koja svoje djelovanje zasniva na poštovanju različitosti a provodi kroz proces usuglašavanja i konsenzusa svih članica u svim odlukama koje smo do sada donosili i voditi takvu Koordinaciju čini posebno zadovoljstvo.


Hoće li se koordinacija na neki način angažirati oko nadolazećih lokalnih izbora?


- Koordinacija, odnosno vijeća i predstavnici nacionalnih manjina nemaju direktnu ulogu u lokalnim izborima. Novi Zakon o izborima za izbor članova predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne samouprave, definira političke stranke i građane kao te koji mogu nominirati, a kada je riječ o dopunskim izborima omogućuje se da to učine i udruge nacionalnih manjina. Tu vijeća nisu spomenuta i time vijeća nemaju ulogu u tom dijelu izbora. U Zagrebu, gdje niti jedna manjina nema više od 5% udjela u ukupnom stanovništvu, mi nemamo osigurano pravo na posebnu zastupljenost. Manjinama je vrlo važno da sudjelujemo u procesu nadzora izbora, da osiguramo sudjelovanja pripadnika nacionalnih manjina u biračkim odborima i izbornim povjerenstvima. U praksi, gotovo da i nema primjera da su pripadnici nacionalnih manjina proporcionalno zastupljeni u tijelima koje provode izbore na određenom području i trajna promjena tog stanja je jedan od naših zadataka u odnosu na izbore i ulogu vijeća nacionalnih manjina u njima, drugi veliki zadatak je djelovanje unutar zajednice i upoznavanje pripadnika nacionalnih manjina da koriste svoja prava utvrđena Ustavom, Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina i drugim zakonima i propisima.

5. PANTA REI, ALI ĐOKO JE UVIJEK NAJDLAKAVIJI


Goran Vežić


Izvjesni Vladimir Pantović - Panta, Srbin po nacionalnosti, za kojeg Hrvatska televizija kaže da je državni rekorder u prežderavanju, i ne sanja da se mimo svoje krivnje od Pante prometnuo u panta rei HTV-a koja polako ali sigurno od Vrdoljakova katedrala hrvatskog duha u Galićevoj eri iskazujući visoki stupanj samoironije postaje katedrala hrvatske duhovitosti. Poslije Vrdoljakova političke i etničke čistke, Galićeva televizija puca od političke korektnosti: Uz pohvale o prežderavanju čak je i titulu nadlakavijeg građanina Hrvatske prepustila, kud će suza nego na oko, opet Srbinu -  Đoki Lazinici. 


I ta Đokina, kao i Pantina, titula posljedica su napora Hrvatske televizije da manjine budu odgovarajuće zastupljene u njenim programima što je vidljivo iz "Analize o emitiranim emisijama i prilozima o pripadnicima nacionalnih manjina u RH u programima HTV-a". "Analiza", koju je potpisala direktorica programa HTV-a, najprije je bila upućena ravnatelju Galiću, a onda je proslijeđena Savjetu za nacionalne manjine koji je o njoj raspravljao 15.travnja. Vjerovali ili ne, rekorderi u prežderavanju i dlakavosti su istrčali upravo iz te analize kao upečatljivi primjeri da se o hrvatskim manjinama katedrala hrvatske duhovitosti nije bavila samo u informativno - političkim nego i u mozaičkim emisijama poput "Globalnog sijela". 


Taj pokušaj da se nedostatak minutaže u informativnim emisijama nadoknadi prilozima iz revijalnog programa, da se rupe popune dlakavim Đokom, "Analizu" je doveo do neslućenih visina. Kao da su Galićevi analitičari poletjeli u transportnom avionu kojim je upravljao njegov vlasnik Nijaz Dacić, pogađate već, Bošnjak, koji je također našao svoje mjesto u "Analizi". I nije on jedini Bošnjak - sunarodnjak mu Smajo Havić je po HTV-u zaslužan za afirmaciju te manjine po gradnji rakijoteke i krive kuće. Tu je i Hamdo Ćurovac koji živi bez dokumenata, a da nije on jedini siromah svjedoči i Mađar Arpad Kovač koji, kaže duhovita "Analiza", zimi hoda bez čarapa. U "Analizi" su se našli i oni koji imaju neko davno podrijetlo kao Dražen Pendeš čiji su preci bili Česi a on danas oponaša ptice. Vrijedni sastavljači HTV-ove analize proširili su broj od 22 nacionalne manjine priznate u Hrvatskoj tako da su uveli i nigerijsku: Nigerijac Jimoh Ajibula Aknymeni oponaša Slavonce - on je pjevač bećaraca!


DA LI JE PROROK MUHAMED BIO BOŠNJAK ILI ALBANAC?


Manje smiješno, ali jednako tužno je da su HTV-ovi analitičari po priloge o manjinama posegnuli i u "TV kalendar. Tamo su pod naslovom "Teme vezane uz nacionalne manjine u RH" pod datumom 20.travnja 571. među nacionalne manjine, valjda u Bošnjake ili Albance, svrstale i samog proroka Muhameda koji je tada rođen. Nije jasno jesu li autori "Analize" mislili na Amerikance i Engleze ili Srbe i Crnogorce kad su u svoje djelo uvrstili i datum 24.ožujka 1999. kad je NATO napao Jugoslaviju. Nije jasno ni na što su mislili kad su naveli datum suđenja Janezu Janši, donošenja Memoranduma SANU, paljenja mađarske zastave u Zagrebu, uspostavljanja kolektivnog vodstva SFRJ, ili datuma rođenja Dane i Emila Zatopeka. Po tim kriterijima program HTV-a, ne samo informativni, bio bi uglavnom program za manjine. Jer ako je spominjanje datuma rođenja češkog trkača Emila Zatopeka izvještavanje o manjinama zašto i ne bi prijenos "Juventusove" utakmice kad igra Pavel Nedved bio isto tako izvještavanje o češkoj manjini i to - u živo.


Isuviše je "duhovitih" momenata u "Analizi o emitiranim emisijama i prilozima o pripadnicima nacionalnih manjina u RH u programima HTV-a" da bi bili slučajni. Analitičari su se našli u neprilici i ozbiljne praznine u izvještavanju o manjinama nastojali su popuniti neozbiljnim sadržajima u izvještaju. Prva praznina zjapi kao ponor: Hrvatska televizija je izvijestila Savjet za nacionalne manjine da su od 2.siječnja do 23.listopada u 296 dnevnika manjinama posvetili 75 minuta, ili oko osam promila programa! Usporedbe radi - oko 10 posto stanovnika Hrvatske pripada manjinama. Tih 75 minuta je zbroj 46 vijesti i izvještaja o manjinama - u prosjeku jednom tjedno. Taj podatak se i ne spominje, a kamo li da je analiziran u "Analizi". Ne spominje se i da se prilozi u dnevniku uglavnom tiču srpske nacionalne manjine (17,5), bošnjačke (8,5), zatim osam priloga je tretiralo pitanja svih nacionalnih manjina, o uglavnom kulturnoj aktivnosti Židova izviješteno je šest puta, Romi su sa svojim problemima bili spomenuti pet puta, a Česi jednom. Mađari i Talijani, primjerice, ni jednom se nisu našli u glavnom dnevniku HTV-a.


BOGATSTVO KAO OPTEREĆENJE


Direktor talijanske izdavačke kuće "Edit" Silvio Forza kaže da manjine nisu te koje proizvode vijesti koje mogu biti zanimljive urednicima "Dnevnika", te da i ono što jest u "Dnevniku", poglavito kad su u pitanju Srbi, je manje manjinsko a više uže političko pitanje - pitanje povratka dobara i izbjeglica. "S tim želim reći da život manjina u Hrvatskoj nije interesantan sa stanovišta novinarstva. Ako je to s jedne strane legitimno - s druge strane šteta je da se manjine ne doživljavaju istinski kao bogatstvo jer promocija njihove djelatnosti, kako kulturne tako političke i društvene, je svakako doprinos suživotu koji je jedan od najvećih dragocjenosti koje možemo imati u zemlji u kojoj moramo živjeti s našim različitostima , a bolje je da živimo tako da te različitosti pretvorimo u bogatstvo", kaže Forza.


Njegovu tvrdnju da su Srbi više u žiži HTV-a zbog političkih pitanja potvrđuje i pregled priloga o zastupljenosti manjina u "Meridijanu 16" koji se emitirao do 17.rujna. Od 21 priloga koji su ukupno bili dugi 36 minuta po jedan se odnosio na Židove, Talijane, Rome i Bošnjake, te jedan na ukupna manjinska pitanja, a čak 16 je bilo posvećeno Srbima, pretežno povratku ljudi i imovine. Načinom na koji HTV izvještava o nacionalnim manjinama nije zadovoljan ni saborski zastupnik Milorad Pupovac koji je na sjednici Savjeta istakao da se iz medija ne bi baš moglo zaključiti da su manjine u Hrvatskoj bogatstvo, kako to ponavljaju čelni ljudi države. "Mi čujemo u zadnje vrijeme, i to je dobro da čujemo, da se govori kako su manjine naše bogatstvo. Vodeći ljudi u državi, predsjednik vlade, predsjednik države, to govore, i time čine veliku stvar za Hrvatsku i veliku stvar za nas pripadnike nacionalnih manjina. Ali ako nas pitate da li je slika u javnosti adekvatna takvom iskazu predsjednika vlade i predsjednika države, ja bih mogao reći – teško da jeste. U najmanju ruku smo opterećenje", kaže Pupovac.


PRIZMA U ZBORU I FOLKLORU


U analizi se spominje i da je u mozaičnoj emisiji "Dobro jutro, Hrvatska" manjinama posvećeno 27 minuta što će dobronamjerni čitatelj povjerovati tek kad mu se objasni kakve veze s nacionalnim manjinama u Hrvatskoj ima prilog o makedonskoj arhitekturi u dužini od tri minute s kojim je HTV započeo jedno svoje "Dobro jutro". Vjerojatno isto onoliko koliko sa srpskom manjinom u Hrvatskoj ima veze reportaža u "Globalnom sijelu" o konstruktoru fontana Mići Arseniću.


Hrvatska televizija je, ako ćemo joj vjerovati, od 2. siječnja do 23. listopada prošle godine imala ukupno 42 sata i 16 minuta priloga i emisija o manjinama. Čak 94 posto vremena posvećenog manjinama odnosi se na specijaliziranu emisiju o manjinama  "Prizmu" koja je njima bila posvećena svake subotu u trajanju od oko 55 minuta, odnosno u ukupnom vremenu od 39 sati i 42 minute. U analizi nema podataka o tome koliko se "Prizma" bavila kulturno - umjetničkim društvima u kojima djeluju pripadnici manjina a koliko društvom u kojem žive manjine, ali stječe se dojam da je folklor prevagnuo. 


"Prizma' se nažalost čini kao nekakvo obavezno štivo u kojem su manjine prikazane više kroz folklorističan nastup nego kroz priču o životu koji se odvija iz dana u dan. Prema tome nekako su mi autoreferencijalne te emisije koje bi trebale biti dokaz da se ovdje živi, radi, da postoje problemi koje se želi rješavati... Uglavnom trebalo bi pokazati da se u Hrvatskoj ne radi samo o prisustvu pripadnika drugih naroda koje započinje i završava u zboru i folkloru", kaže Silvio Forza.


Tezu o "Prizminom" "zboru i folkloru" potvrđuje i rang - lista zastupljenosti manjina u toj emisiji. Na visokom trećem mjestu su Česi sa skoro tri sata udjela u ukupnom programu što najprije trebaju zahvaliti svojim vrlo aktivnim kulturno - umjetničkim društvima. Inače, od Čeha u "Prizmi" su bili zastupljeniji samo Srbi s četiri sata, 20 minuta i 40 sekundi programa, te Romi s tri sata, 31 minutom i 10 sekundi. Istovremeno, radu saborskog odbora za ljudska prava i nacionalne manjine posvećeno je ukupno 6 minuta i 40 sekundi, a Savjetu za nacionalne manjine skoro tri puta više - 18 i po minuta.


"Manjine bi trebale imati mogućnost da plasiraju vijesti i priloge o nacionalnim manjinama i u drugim emisijama. Smatram da su nacionalne manjine oštećene i zbog toga što je i sama 'Prizma' bila prikazivana u različitim terminima, što je malo zbunjivalo gledatelje. To će se sada valjda ispraviti. Ono što je bitno je da je ona prebačena s prvog na drugi program HTV-a. Nitko ne zna zašto, jer u isto vrijeme prvi program daje reprizu jednog filma. To je na neki način omalovažavanja nacionalnih manjina i njihovih potreba, a o tome kako su u programima tretirane pojedine nacionalne manjine trebalo bi jako puno govoriti i svaki put kada otvorimo usta o tome kaže nam se da zapravo zadiremo u uređivačke slobode", kaže predsjednik saborskog Odbora za ljudska prava i nacionalne manjine Furio Radin. 


HTV ĆE GOVORITI SEDAM JEZIKA


"Analiza" nije spominjala govor mržnje koji na HTV-u najčešće probija kroz kontakt - emisije, ali govor mržnje je na sjednici Savjeta spomenuo saborski zastupnik Ratko Gajica: "Kad su u pitanju vijesti o Srbima – i to govorim o dojmovima koje ima veliki broj ljudi – najviše se govori kroz prizmu incidenata, u kontekstu rata i krivnje. I u emisijama radija i televizije, kad se o tome priča, onda se preko mjere, da ne kažem sad grublju riječ, dopušta govor mržnje. Imate emisije tipa 'Na prvoj crti‘, u kojima se dopušta priča koja nekritički proizvodi zaključak – njima ovdje nije mjesto.“


Na to je glavni urednik Informativnog programa HTV-a Vladimir Rončević odlučno odbacio bilo kakvu povezanost uređivačke politike s govorom mržnje, te, složivši se da količina programa namijenjenog manjinama nije dostatna, kazao da spomenuti podaci ipak nisu toliko porazni kakvima se čine, te da se posljednjih godina dolaskom novih ljudi na HTV stvari mijenjaju na bolje. Izvijestio je da je u tijeku reorganizacija Informativnog programa, u tom smislu i redakcije za nacionalne manjine, te najavio da će od početka iduće godine s emitiranjem početi nove emisije namijenjene nacionalnim manjinama - na sedam jezika. "Planiramo od 1. siječnja krenuti sa emisijama na jezicima narodnosti. To je onih sedam koje smo obavezni prema međunarodnim konvencijama i prema našim zakonima. Dakle: talijanski, mađarski, srpski, češki, slovački, rusinski i ukrajinski", rekao je Rončević na Savjetu. Samo mjesec dana ranije šef mu Mirko Galić nije mogao obećati takovu brzinu: "Nije lako pokrenuti emisije za koje nemate sredstva. No, recimo da je to manji problem, nemate ni kadrova, no recimo da je i to manji problem jer se na obrazovanju novinara radilo... Ali nemate ni sve druge uvjete - tehničke, studijske..."


Televizija se, ipak, kad su manjine u pitanju budi. Govori obećanja i radi analize o udjelu nacionalnih manjina u programu, ma kakve one bile. Kao da je iz sna probudio junak "Globalnog sijela" čudotvorac, izumitelj sprave protiv hrkanja, Tomo Cenov, Bugarin.

Aleksandar Tolnauer, predsjednik Savjeta za nacionalne manjine: 


NISMO DRUŠTVO U NOŠNJAMA KOJE VRTI MARAMICAMA


Kada se manjine medijski predstavljaju uvijek se govori o nekakvim spornim situacijama, skandalima, sukobima, a vrlo rijetko afirmativno. Dobijete tada odgovor s HTV-a da puštaju folklorne manifestacije i sve je to lijepo, ali manjine u ovoj zemlji nisu samo društvo u nošnjama koje vrti maramicu, nego nešto puno ozbiljnije, jer one sudjeluju u životu i na njih se često poziva kad je nešto potrebno u nekim političkim sferama, a uvijek ih se zaobilazi u medijskom afirmiranju kada one nešto u tom smjeru postignu ili naprave.

Uglavnom, veliko je naše nezadovoljstvo sa zastupljenošću manjina na HTV-u.


Što se tiče radijskih programa, tu iskazujemo puno veće zadovoljstvo. Radio to puno bolje ipak pokriva, osim jednog problema koji se pojavio i koji moramo brzo riješiti, a to je ukidanje emisije na češkom jeziku na radiju Slobodna Hrvatska zbog nekih financijskih, nama nedokučivih razloga. Obećano je da će to biti riješeno. To je emisija koja ide 37 godina i bilo bi skandalozno i nedopustivo da se jedna tako uhodana emisija nacionalne manjine ukida zbog par tisuća kuna.


Koristim priliku istaknuti da je u Narodnim novinama br. 31 od 7. ožujka objavljeno da je Vijeće za elektroničke medije donijelo odluku o načinu vrednovanja prijava na natječaj za raspodjelu sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroničkih medija. Program za nacionalne manjine reguliran je člankom 7. te odluke i ja upućujem poziv zainteresiranima da se jave na ovaj natječaj.

6. ŽIVOT S ROMIMA

Bojan Munjin

Nakon stanovite gužve koja je nastala na hrvatskoj vladinoj i civilnoj sceni poslije objavljivanja krajnje kritičkog izvještaja Evropskog centra za prava Roma (ERRC) o trenutnom položaju ove manjine u Hrvatskoj u veljači 2005. na vidjelo su izašli kronični sindromi suočavanja nadležnih s neugodnim detaljima djelovanja iz vlastite zone odgovornosti. U deset točaka ERRC-ov izvještaj precizno secira i prstom upire u otvorene rane diskriminacije prema Romima; od segregacije u obrazovanju, preko manjkavosti zakonske zaštite do policijskog maltretiranja, ali odgovor javnih službenika, pun nervoznih tonova, bio je krajnje mutan i automatski neprijateljski nastrojen prema činjenici da uopće postoji kritički osvrt na rad državne administracije. U ovu atmosferu odbojnosti i zgražanja uključile su se i neke prominentne nevladine organizacije i romske udruge što je samo još više pojačalo raspoloženje kompromiserskog podvlačenja problema pod tepih i zatvaranja očiju te pokazalo da i kod nevladinih organizacija na žalost postoji neprincipijelno taktiziranje i sukob interesa.

Prvi prigovor ERRC-a nadležnim tijelima tiče se statističkih podataka odnosno činjenice da država ne zna jasno niti koliko Roma uopće živi u Hrvatskoj danas, niti koliko je njih pogođeno određenim tipom egzistencijalnih problema, niti kako kvantitativno odrediti razmjere diskriminacije. Odgovor države već dulje vrijeme na ovakve prigovore uopćen je i pomalo perfidan: mi ne vodimo računa o nacionalnoj pripadnosti svojih stranaka jer su nama svi klijenti isti bez obzira na etničku pripadnost. Već površni uvid u tretman pojedinih nacionalnih manjina naročito u novijoj povijesti govori da nadležna tijela jako dobro znaju – onda kada im  to odgovara - za nacionalnu pripadnost svojih klijenata, bez obzira radi li se o obnovi kuća, primitku na posao ili izdavanju domovnica. U svakom slučaju, kada se radi o nacionalnoj manjini koja trpi od bilo kojeg oblika diskriminacije ili se nalazi u teškom egzistencijalnom položaju – utoliko je ERRC-ov izvještaj u pravu - državna tijela moraju imati preciznu evidenciju o ugroženima kako bi uopće mogla nešto poduzeti. Odsustvo takvih brojki smatra se indirektnim dokazom solidariziranja s postojećim stanjem. 

Zatvorenost očiju

Kako je u ovom izvještaju naročito apostrofirana diskriminacija prema ženama Romkinjama, te je on  predočen i Komitetu za suzbijanje diskriminacije nad ženama UN-a, iz njega proizlazi – što svakako nisu problemi od jučer - da su žene romske nacionalnosti posebno diskriminirane u obrazovnom sustavu, zdravstvenoj skrbi, pri zapošljavanju i u tretmanu pred policijskim službenicima. Ovaj dio izvještaja izazvao je najviše bure jer se u vezi policijskog prekoračenja ovlasti navode poimence konkretni slučajevi, verbalne rasističke aluzije, grubi prijem u policijskim postajama i fizička maltretiranja Romkinja trudnica. Nadležna tijela Vlade RH pa i pojedini mediji spremno su proglasili ovaj izvještaj šokantnim, napuhanim i zlonamjernim optužujući ERRC kako zbog nekoliko slučajeva ukupnu politiku prema Romima slika previše crno. Istina je upravo suprotna: izvještaj vrvi od podataka, brojki, statističkih pokazatelja i referentnih evropskih propisa pa prigovor o njegovoj neutemeljenosti zapravo govori o tome da oni koji su trebali uopće ga nisu ozbiljno pročitali. Inače, klasična zamka "pojedinačnih slučajeva" u tome je što se oni ne vide ili minoriziraju u igri velikih brojeva. Svježi primjer: četvoro romske djece fizički je bilo zlostavljano od strane policijskih službenika prošli tjedan na Trgu bana Jelačića u Zagrebu pod sumnjom za krađu u okolnom dućanu. Kritičko razmišljanje u ovom slučaju, kojem nisu sklona niti službena tijela niti većina populacije, ne navodi na pomisao da se tisućama druge romske djece takvo maltretiranje nije ili neće dogoditi, već na zabrinutost zbog činjenice da se hrvatski policajci uopće služe nasiljem u okviru rutinskog djelovanja te da ga potencijalno mogu upotrijebiti i u bilo kojem drugom slučaju. Uredu Hrvatskog helsinškog odbora za ljudska prava već se godinama obraćaju Romi i Romkinje s pritužbama – između ostalog – na neljubazan prijem službenog osoblja u ambulantama, upravnim uredima, školama i policijskim stanicama. Za stanje duhova većine u ovoj zemlji takvo što se smatra niskim pragom uznemiravanja; to se ne događa svaki dan, pri tome nema mrtvih i o tome baš često ne piše u novinama. Situacija je dakle podnošljiva a i "bijeli" građani Hrvatske navikli su na nervozne službenice, komplikacije oko dokumenata i na loše zdravstvene usluge. Ako se tome doda opće uvjerenje da policijska oštrina prema Romima nije bez razloga jer su oni "tradicionalno skloni krađi" te da stalno prigovaraju jer bi linijom manjeg otpora htjeli ostvariti svoje sitne interese, onda je krug stereotipa prema Romima potpun. "Ljudska prava su jedno, a život s Romima nešto je sasvim drugo", rekla bi jedna liječnica iz Čakovca.

Formalna briga i stvarna nebriga

Izvještaj ERRC-a međutim neumoljiv je i neugodno podsjeća na loš odnos prema Romima štogod tko o tome mislio. Dio izvještaja posvećen je segregaciji romske djece u školama u Međimurju, naročito o diskriminaciji žena Romkinja u obrazovanju o čemu je već pisano na ovim stranicama, pa s obzirom da se radi o svježim podacima (4%  svih romskih učenika dospije do srednje škole i fakulteta, a 22%  svih romskih djevojaka jedva uspije završiti osnovnu školu) onda se vidi da se na ovom području – uz sva gromoglasna obećanja države - u zadnjih pet godina zapravo nije maknulo s mjesta. Ako se tome doda podatak, kako navodi izvještaj, da gotovo nitko od Roma, pogotovo romskih žena nije zaposlen, onda se uz kronične probleme dobivanja domovnica i muka romskih žena i njihove djece s zdravstvenom zaštitom, vide pravi razmjeri "crne slike" ovog izvještaja. Ne zvuči stoga naročito utješno nedavna globalna procjena pročelnice Ureda za ravnopravnost spolova Vlade RH Helene Štimac Radin kako je svaka Romkinja dvostruko diskriminirana: zato što je žena i zato što je Romkinja. Iako je prema riječima gospođe Radin u mandatu tog ureda tek da nadzire valjanost i ažurnost propisa o ravnopravnosti spolova, ono što bode oči pri pogledu na rad administracije na bilo kojem nivou kada je u pitanju marginalizirana grupa kao što su Romi onda je to gotovo potpuni izostanak strasti za bilo kakvom inicijativom. "Uputili smo molbe ženskim romskim udrugama da nam se jave sa svojim prijedlozima i idejama, no do sada se nije javila niti jedna, ali ako dobijemo kakav konkretan slučaj diskriminacije šaljemo ga pravobraniteljici za ravnopravnost spolova", tugaljivo izjavljuje gospođa Radin. Tu su naravno i žalopojke o pretrpanosti poslom, nedostatku ljudi i sredstava, pionirskom radu ureda… Taj transfer odgovornosti iz kancelarije u kancelariju, to "traženje mišljenja" jedne službe drugoj u konkretnim propustima administracije da bi se zadovoljila forma, ta inflacija povjerenstava, radnih grupa i zakonskih propisa, akcijskih planova i programa govori o površinskoj uznemirenosti odgovornih oko gorućih pitanja, u ovom slučaja Roma, koja rezultira jalovim stvarnim efektima. Paradoksalno je pri tom da u toj poplavi regulacije romskog pitanja nedostaju krucijalni zakonski propisi, kako kaže odvjetnica i konzultantica Vijeća Evrope Lovorka Kušan, koji bi zaista olakšali položaj Roma. To je u prvom redu nepostojanje antidiskriminacijskog zakona na što se referira i ERRC-ov izvještaj, te do stanovite mjere restriktivan Zakon o državljanstvu i Zakon o zdravstvenoj zaštiti što Romima ne samo onemogućava pristup bolnicama nego i prijavu boravka, zapošljavanje, upis djece u školu, stjecanje imovine…

Domaća anemičnost i europska inicijativnost

Srećom, u zrakoprazni prostor nedostatka dovoljne brige države za Rome, ušla je Evropska Unija sa svojim programom "Dekada za Rome", inicijativama na konkretnim područjima i izdašnom financijskom pomoći. Nakon vrlo anemičnog provođenja Nacionalnog programa za Rome i kresanja njegovog budžeta za devedeset posto što je učinila aktualna Vlada, ovaj uvozni proizvod djeluje kao pravo čudo, pa je paradoksalno da vladini službenici njime mašu kao da su ga sami izmislili. Prema riječima Milene Klajner, Predstojnice ureda za nacionalne manjine Vlade RH, Evropska Unija je ove godine dodijelila Hrvatskoj dva i pol milijuna eura samo za uređivanje romskih naselja u Međimurju, tri milijuna eura za pomoć u zapošljavanju Roma i šesto tisuća eura za potrebe obrazovanja romske djece. Očekuje se dodatnih pet milijuna eura za uređivanje ostalih romskih naselja po Hrvatskoj, osam milijuna za romske potrebe široke namjene, a tu je i ukupni evropski fond "Dekade za Rome" od četrdeset dva milijuna eura za koji će se moći takmičiti i Hrvatska…Iako ova ofenziva inozemne financijske pomoći u perspektivi izgleda kao gradnja romskih potemkinovih sela na škrtoj zemlji domaće ravnodušnosti, budimo optimisti pa pričekajmo da se ovaj san pretvori u stvarnost. Ono što za sada čvrsto imamo u rukama je službeni stav  Komiteta za suzbijanje diskriminacije nad ženama UN-a da je nakon izvještaja ERRC-a o položaju Roma u Hrvatskoj – vrlo zabrinut. 

7. ENGLISH SUMMARY

FINAL WORD

Dear users,

This is the last issue of Educational-informative news service for minority rights and inter-ethnic tolerance which has been broadcast by STINA for the last year as part of the project on minority rights. 


Besides this news service, STINA also printed 12 issues of brochure MINORITY FORUM and three educational brochures MINORITY AND PUBLIC; NATIONAL MINORITIES IN CROATIA and MINORITIES AND INTEGRATION INTO EUROPE. Also three educational seminars for journalists were organized.


As part of this project, STINA also produced 26 special radio broadcasts about rights of national minorities. They were used by Croatian local radio stations. 


Contents of the project are available at STINA site www.stina.hr


STINA is preparing new projects related to improvement of the culture of minority rights and strengthening social tolerance as important elements of general democratization of Croatian society as part of its successful integration into Europe. We hope we'll have the opportunity to work with you again. 


STINA would like to thank the European Union on financial aid in realizing this project as well as all staff and institutions that have contributed to it.

1. NOT ALL POSSIBILITIES OFFERED BY CONSTITUTIONAL LAW ARE USED 


Interview with Aleksandar Tolnauer, president of the Council for National Minorities 

Stojan Obradovic

Constitutional Law on the Rights of National Minorities Croatia got a consolidated system of minority rights protection, on par with the high European standards, says president of the main minority organization - Council for National Minorities in Croatia - Aleksandar Tolnauer. Of course, he also warns about many problems in the law's implementation, ranging from lack of implementation legislative to finances and inadequate training of the local government structures, with a special criticism of poor representation of minorities in media. However, his general remark is that the Law introduced minorities into public political life, that realization of minority rights enjoys the support of ruling politicians and that minorities took up their share of responsibility. Therefore it's extremely important for minority members to participate in the upcoming local elections because they can resolve their problems only by working in the bodies of local self-government, says Tolnauer. 

2. SITUATION WITH MINORITY RIGHTS AND LOCAL ELECTIONS

The date of local elections is almost 2,5 years after the passing of Constitutional law on the Rights of National Minorities. 

IT was an opportunity to ask parliamentary representatives of national minorities about their evaluation of current implementation of Constitutional law and, especially, function of minority self-government (councils and representatives of national minorities). We also asked them about the message to representatives of national minorities at the eve of local elections. 

General conclusion, after replies of all parliamentary representatives who have answered this poll, is the warning that implementation of Constitutional law on minorities significantly lags behind its great possibility and high standards. 

Despite quality law, further ignoring of the problem with its implementation might seriously endanger some important minority rights, said parliamentary representatives who called upon representatives of national minorities to view local elections ,despite all its flaws, as an opportunity to resolve minority issues and improve their rights. 

3. RESPONSIBLE SPENDING PROVIDES MINORITIES WITH A BETTER FINANCIAL 

    AID

Antonija Horvat

Talking about the budget financing of minority activities and the need to increase the budget for that purpose, one often ignores in what manner was the previous minority budget spent. 

Report of the Council for National Minorities, submitted to Croatian government, has shown that almost all minority associations spent very responsibly the money allocated for their cultural work (which amounted to 22 million kuna or 3 million euro in 2004), in accordance with their programs. Such approach enables them to continue receiving continued financing and increased allocations for their programs. Some new minorities still need a certain help and better organization in order to fully realize their minority rights. 

4. EXAMPLE OF A SUCCESFUL IMPLEMENATION OF CONSTITUTIONAL LAW


Interview with David D. Orlovic, president of Coordination of national minorities in Zagreb 


Stojan Obradovic

Coordination of 15 national minorities in Zagreb is one of the best examples of successful organization of minority self-government and implementation of Constitutional Law. Despite all legal problems, Zagreb coordination cooperated with Zagreb self-government and secured financing for minority program, came up with a finance division acceptable to all parties and developed a spirit of tolerance and cooperation. President of the coordination David D. Orlovic says that if coordinations could be legally acknowledged, which is not the case now, they could file applications for funding to many addresses (including the EU) which would loosen the burden on state and local budgets. Therefore it's necessary for the council, government and parliament to cooperate with national minorities on further upgrades to the minority legislation. It would further improve the position of minorities which is also part of European future for Croatia, says Orlovic.

5. PANTHA REI, BUT SERBS REMAIN HAIRIEST

Goran Vezic

Croatian television submitted to the Council for National Minorities its analysis on reporting about national minorities in 2004.

Minorities were represented by less than 0,5 per cent in HTV program. Its analysts tried to improve the situation by statistics of minority members' participation in various TV appearances which caused some tragicomical moments. Minorities' report also cites features about most gluttunous and hairiest Croatian citizens - both Serbs. 

6. LIVING WITH ROMA

Bojan Munjin

Report of the European Roma Center (ERRC) about the current situation with Roma minority in Croatia (February 2005) has unearthed some embarrassing data, despite general knowledge about bad Roma situation. 

However, public, state administration, even parts of the civic scene and some Roma organizations as well met this report with passivity and lack of will to see the grit behind criticism. Especially difficult for Roma is constant evasion of responsibility for resolving Roma issues which further increases feeling of helplessness and discrimination among this minority that's in worst position of all. The government significantly cut back on the money for implementing National Program for Roma. Positive moments came with the start of "Decade for Roma" program, since the EU has provided significant amount of money for it, but taking into account past practices the question is how it will be spent.
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� Narodne novine, br. 57/2004.


� Ibid, br. 111/2003 i 24/2004.


� Ibid, br. 111/2003.


� Za talijansku nacionalnu manjinu proračunom za 2004. godinu odobreno je 4,642.000 kuna, te je isto toliko doznačeno I utrošeno sredstava za četiri udruge (NIU “Edit” Rijeka; Centar za povijesna istraživanja, Rovinj; Talijanska drama, Rijeka; Talijanska unija, Rijeka)


� Česi (NIU “Jednota” Daruvar I Savez Čeha u RH, Daruvar koji obuhvaća 24 Češke besede) dobili su na raspolaganje 2, 212.000 kuna 


� Za dvije mađarske udruge ( Demokratska zajednica mađara Hrvatske iz Osijeka, te Savez mađarskih udruga iz Zagreba) odobreno je i doznačeno 2, 464.000 kuna iz državnog proračuna za 2004. godinu. Isto toliko su udruge i utrošile za svoje programe.


� Srpska manjina dobila je državnim proračunom za 2004. godinu 5,753.400 kuna što je raspoređeno na 5 manjinskih udruga koje obuhvaćaju velik broj svojih pododbora kao što je Srpsko kulturno društvo Prosvjeta. Ostale udruge su Srpski demokratski forum, Zagreb, Srpsko narodno vijeće, Zagreb, Zajedničko vijeće općina, Vukovar te Narodno vijeće Srba, Zagreb.
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