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Sadržaj

1. ČLANSTVO U EU I FUNKCIONIRANJE NACIONALNOG IZBORNOG SUSTAVA 


Davor Gjenero


Hrvatske izborne procedure već u trećem uzastopnom ciklusu ocijenjene su kao slobodne i demokratske, ali stranački sustav i izborni model ostaju jednim od najlošijih elemenata demokratskog poretka u Hrvatskoj. Problemi izbornoga sustava ostat će na djelu i nakon hrvatskoga pristupanja Europskoj uniji no ipak provođenje prvih izbora za Europski parlament u Hrvatskoj moglo bi posredno biti uzrokom značajnih promjena u izbornom sustavu jer izborna pravila po kojima se biraju zastupnici u Europskom parlamentu (izborne jedinice, preferencijalno glasanje, rodna ravnopravnost itd.) otklanjaju neke od glavnih nedostataka hrvatskoga stranačkog sustava.

2. REGIONALNA POLITIKA EUROPSKE UNIJE


Mr. sc. Marko Trnski 


Novi pristup regionalnoj politici koji se uspostavlja sredinom 80-tih ne bavi samo transferom financijskih sredstava već cjelokupnim procesom: od formuliranja regionalnih razvojnih programa, njihove implementacije, nadzora, izvještavanja do evaluacije ishoda. Posebno važna  je činjenica da se kroz reformu regionalizma uvedi načelo solidarnosti između bogatih i siromašnih regija Unije, a s ciljem ostvarenja socio-ekonomske kohezije. Uspon regionalne dimenzije u politici EU-a promijenio je i neke stare ideje o samoj Uniji te pridonio  kompleksnijem ispitivanje same dinamike europskih integracija. Koncepti poput Europa regija i više razinsko upravljanje (eng. multi level governance, MLG) koji ulaze u opticaj pokazuju da se EU više ne vidi samo kao interakcija na dva već na tri nivoa gdje su uključeni EU, nacionalna država i subnacionalni akteri (regionalna i općinska upravna razina). 

3. REGIONALIZAM  I PREKOGRANIČNA SURADNJA 


Miljenko Turniški


Međunarodna suradnja regija ili drugih decentraliziranih područja nije alternativa postojećem procesu pridruživanja novih zemalja Europskoj uniji i njenim institucijama. S aspekta zemalja koje su van Europske unije to je prilika da novo-uspostavljene granice u susjedstvu ne predstavljaju ograničenje za one međunarodne inicijative koje su na raspolaganju a zahtijevaju jedan dodatan napor ka unutrašnjoj institucionalnoj modernizaciji s fleksibilnom i slojevitom strukturom odlučivanja koja neće više počivati na oštro suprotstavljenoj relaciji centra i zapostavljene periferije. Za većinu država s Jugoistoka Europe procesi regionalne suradnje i postepenog sve čvršćeg integriranja u Europsku uniju je po mnogo čemu pitanje opstanka jer sadrži u sebi ne samo demokratski nego i razvojni potencijal.

4. TEK DECENTRALIZIRANA HRVATSKA MOĆI ĆE EFIKASNO KORISTITI

    EUROPSKE FONDOVE


Intervju s dr. sc. Brankom Grčićem, profesorom Ekonomskog fakulteta Sveučilišta u Splitu i voditeljem Radne skupine za pregovore s EU za poglavlje "Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata" 


Goran Vežić 

Potpore Hrvatskoj iz pretpristupnih fondova EU sada dosežu oko 140 milijuna eura godišnje. U trenutku učlanjenja Hrvatske u EU realno je očekivati da taj iznos poraste od 4 do 6 puta To bi značilo da će Hrvatska dobivati oko 700 do 900 milijuna eura godišnje iz strukturnih fondova. Za korištenje tih bespovratnih sredstava na lokalnoj razini nužno je osigurati i određena sredstva za sufinanciranje. Ukoliko ne dođe do daljnje decentralizacije u Hrvatskoj i spuštanja sredstava na lokalnu razinu najveći dio lokalnih jedinica imat će problema za osigurati sredstva za sufinanciranje EU - projekata. 

5. JADRANSKA EUROREGIJA OMOGUĆIT ĆE KVALITETNIJE RJEŠAVANJE

    ZAJEDNIČKIH PROBLEMA 


Intervju s Orianom Otočanom, članom Poglavarstva za međunarodne odnose i europske integracije Istarske županije


Stojan Obradović 


Jadranska euroregija kojoj je trenutno na čelu Istarska županija broji 23 članice iz šest zemalja i otvara novo poglavlje dijaloga, rješavanje zajedničkih problema i razvoja sa obje strane Jadrana. Put od ideje ( koju je potaknulo Vijeće Europe ) do utemeljenja Jadranske euroregije nije bio ni lak ni brz, ali danas ova asocijacija predstavlja snažan instrument kvalitetnijeg razvoja cijelog jadranskog područja, potvrdu uspješnog hrvatskog puta u eurointegracije te ogledni primjer za kreiranje novih euroregija.  

6. ENGLISH SUMMARY

***

1. ČLANSTVO U EU I  FUNKCIONIRANJE NACIONALNOG IZBORNOG SUSTAVA 


Davor Gjenero *


Način izgradnje demokratskih institucija u nekoj zemlji članici Europske unije ne spada u «zajedničku pravnu baštinu» i Unija svojim članicama ne određuje kako će djelovati njihove demokratske institucije. Od svih se zemalja članica Unije, naravno, zahtijeva da imaju demokratski izabranu i parlamentarno kontroliranu izvršnu vlast, ali se ne određuje hoće li primjenjivati neki od oblika predsjedničkog sustava ili pak neku inačicu sustava parlamentarne vlade. Isto tako, ne određuje im se niti to hoće li se njihova predstavnička tijela birati razmjernim ili većinskim izbornim sustavom, a pogotovo ne kako će funkcionirati pojedini segmenti izbornog sustava. Zahtijeva se, dakako, da se izbori provode demokratski, tj. da budu pošteni i slobodni.


Hrvatske izborne procedure već u trećem uzastopnom ciklusu ocijenjene su kao slobodne i demokratske, ali stranački sustav i izborni model ostaju jednim od najlošijih elemenata demokratskog poretka u Hrvatskoj. Parlamentarne institucije, pa i izvršna vlast, u proteklih su nekoliko godina dovedene pod kvalitetniju javnu kontrolu nego što se to uspjelo sa strankama i njihovim unutarnjim političkim životom. Položaj stranaka u političkom sustavu definiran je Ustavom i njegov članak 6. kaže:  " Osnivanje političkih stranaka je slobodno.


Unutarnje ustrojstvo političkih stranaka mora biti sukladno temeljnim ustavnim demokratskim načelima.


PROBLEMATIČNI STRANAČKI I IZBORNI SUSTAV 


Stranke moraju javno polagati račune o porijeklu svojih sredstava i imovine.


Protuustavne su političke stranke koje svojim programom ili nasilnim djelovanjem smjeraju podrivanju slobodnoga demokrat​skog poretka ili ugrožavaju opstojnost Republike Hrvatske. O protuustavnosti odlučuje Ustavni sud Republike Hrvatske.


Zakonom se uređuju položaj i financiranje političkih stranaka." 


Iako su promjene Ustava, kojima je ovako definiran njegov 6. članak, donesene još 2001. godine, do danas nije usvojen Zakon o političkim strankama, kojime bi bila ispunjena obveza iz stavka 5, članka 6. Ustava. U stabilnim se demokracijama Zakonom o političkim strankama reguliraju i procedure unutarstranačke demokracije, prije svega one vezane uz izbor kandidata koji će stranku zastupati na izborima. U Hrvatskoj su te procedure ostale zakonski neregulirane, pa ih stranke određuju svojim statutima. U većini hrvatskih političkih stranaka odabir kandidata na izborima i formiranje stranačkih lista nadležnost je najužih stranačkih tijela, dakle, stranačkih predsjedništava, središnjih ili glavnih odbora. Realno, moć odlučivanja obično je u još užem vodstvenom krugu, često u rukama samoga predsjednika/predsjednice stranke. Osim što nedostatak kvalitetna Zakona o političkim strankama pridonosi deficitu demokratske procedure u strankama u razdoblju definiranja stranačkih izbornih lista kandidata, kočenju demokratske procedure i ograničenom utjecaju stranačkih članova i pristaša (glasača) na to tko će ih predstavljati u predstavničkim tijelima, tome doprinosi i izrazito loš hrvatski izborni sustav. 


Od 2000. godine nadalje u Hrvatskoj se Sabor bira prema izbornom zakonu zasnovanom na razmjernom izbornom sustavu. Država je podijeljena na 10 izbornih jedinica, a one se ne podudaraju s regionalnom diobom zemlje. Većina županija razdijeljena je u više izbornih jedinica, a podijeljena su i sva tri najveća grada. Zagreb je tako razdijeljen na četiri izborne jedinice, od kojih samo I. izborna jedinica ne obuhvaća i područja koja ne pripadaju niti gradu, pa čak niti «gradskom prstenu». U dvije izborne jedinice podijeljeni su i Split i Rijeka. Zbog takve podjele, izborne su jedinice «virtualna» područja i stoga niti na izbornima, niti u toku zastupničkog mandata, zapravo nije moguće u pravom smislu riječi uspostaviti vezu između zastupnika i njihova izbornog tijela. 


U izbornoj proceduri, prije svega u razdoblju oblikovanja stranačkih kandidacijskih lista, problem predstavlja činjenica da ne postoji stranačka regionalna organizacija koja bi djelovala na području jedne cijele izborne jedinice, pa nema niti mehanizama koji bi omogućili demokratsku proceduru nominiranja i odabira stranačkih kandidata za pojedinu izbornu jedinicu. U nekim državama, poput Njemačke, stranke su Zakonom o političkim strankama i Izbornim zakonom obvezane listu kandidata formirati na stranačkoj konvenciji koja se održava na razini izborne jedinice. U Njemačkoj su savezne države ujedno i izborne jedinice, pa se konvencijom stranke na razini savezne države stvara lista kandidata koji će zastupati stranku u toj izbornoj jedinici. Nacionalno stranačko vodstvo, pak, nema mogućnosti izravna utjecaja na tako formiranu listu kandidata, već može samo na nju uložiti «suspenzivno veto». To znači da se nakon toga stranačka konvencija mora ponovno okupiti i, ako ne uvaži primjedbe nacionalnoga stranačkog vodstva i ustraje na svojoj listi kandidata te je potvrdi kvalificiranom većinom, lista postaje pravovaljanom, i to bez obzira na protivljenje stranačke središnjice. Način diobe Hrvatske na 10 izbornih jedinica onemogućuje bilo kakvu ozbiljnu unutarstranačku demokratsku proceduru nominiranja kandidata i povećava već ionako prenaglašenu ulogu stranačkih nacionalnih vodstava i, naročito, predsjednika/predsjednica stranaka. 


NEADEKVATNE IZBORNE JEDINICE


Drugi problem u hrvatskom izbornom sustavu proizlazi iz nemogućnosti birača da utječu na to koja će ih osoba, a ne samo koja politička opcija, predstavljati u parlamentu. Naime, iako je država podijeljena na 10 izbornih jedinica i iako se iz svake izborne jedinice bira relativno mali broj zastupnika - njih samo po 14, birači mogu glas povjeriti jedino stranci. Raspoređivanjem kandidata na listi, što se odvija procedurom koja nije pod stvarnom demokratskom kontrolom stranačkoga članstva nego je «diskrecijsko pravo» vodstva stranke, definiraju se šanse pojedinih kandidata za ulazak u predstavničko tijelo ili «ispadanje iz kombinacije». Birači nemaju mogućnosti «preferencijalnoga glasa» koji bi im omogućio da, osim odabira stranke, istaknu i stranačkoga kandidata za kojega žele da ih predstavlja u Saboru (a isto je i pri izboru predstavničkih tijela lokalne i regionalne samouprave).


Dodatni problem hrvatskoga izbornog sustava predstavlja činjenica da izborni model ni na koji način ne jamči «rodnu ravnopravnost», dakle, jednakomjernu zastupljenost žena i muškaraca u predstavničkim tijelima. Tek neke stranke unutarstranačkim pravilima definiraju kvote prilikom sastavljanja stranačkih lista, ali i te kvote zapravo u punoj mjeri ne garantiraju da bi rodna ravnopravnost bila ostvarena u njihovu budućem zastupničkom klubu. Naime, ta pravila obično propisuju koliko najmanje kandidata jednoga spola mora biti na listi kandidata, ali gotovo nikad ne određuju kako kandidati moraju biti raspoređeni na listi. Dešava se, tako, da je zahtjev o rodnoj ravnopravnosti formalno zadovoljen, ali da žene ostaju na dnu lista kandidata, pa tako ne bivaju izabrane u Sabor. 


Svi ovi problemi izbornoga sustava ostat će na djelu i nakon hrvatskoga pristupanja Europskoj uniji. Ipak, provođenje prvih izbora za Europski parlament u Hrvatskoj moglo bi posredno biti uzrokom dramatičnih promjena u izbornom ponašanju. Naime, izborna pravila po kojima se biraju zastupnici u Europskom parlamentu otklanjaju neke od glavnih nedostataka hrvatskoga stranačkog sustava. Kao prvo, cijela je država jedna izborna jedinica, pa otpada negativni utjecaj njena razbijanja u deset nelogičnih izbornih jedinica. 


POZITIVNI UTJECAJ I ZBORA ZA EU PARLAMENT 


Kao i Sabor, i Europski se parlament bira razmjernim izbornim sustavom. Dvije su, međutim, velike novosti što će imati golem utjecaj na unutarstranački život onih stranaka koje imaju šansi izboriti se za predstavljenost u Europskom parlamentu. Kao prvo, izborne su liste «fleksibilne» pa, iako stranke, odnosno stranačka vodstva, na njih raspoređuju kandidate sukladno svojim političkim preferencijama, birači nisu ograničeni samo na to da glas povjere jednoj od stranaka, nego imaju mogućnost kandidatu s njene liste dati «preferencijalni glas» i na taj način eventualno nekome s dna liste omogućiti da bude izabran, a «eliminirati» kandidata kojega je stranka smjestila na vodeće mjesto na listi. Druga podjednako važna promjena leži u činjenici da pravila za izbor Europskoga parlamenta osiguravaju rodnu ravnopravnost. Stranačke se liste, naime, moraju formirati sustavom «blizanaca». Tako, ako je prvi kandidat na listi muškarac, za njim obavezno mora slijediti žena, i dalje takvim redom, ili obrnuto. 


Stvaranje preduvjeta za rodnu ravnopravnost i otvaranje mogućnosti biračima da preferencijalnim glasom odrede tko će ih zastupati u Europskom parlamentu bitno će utjecati i na izbornu proceduru na domaćim izborima, dakle, onima za nacionalni parlament, lokalnu i regionalnu samoupravu, a činjenica da će izabrani hrvatski - najprije promatrači, a od punopravnog članstva u Uniji nadalje - zastupnici u Europskom parlamentu sudjelovati u radu klubova europskih parlamentarnih stranaka, a ne u «nacionalnom zastupničkom klubu», kao što je bio slučaj u Parlamentarnoj skupštini Vijeća Europe. Time će stranke u većoj mjeri postati dijelom europskoga parlamentarnog života, a osnažit će se i njihova «svjetonazorska čistoća», porast će razina profesionalnosti u unutarstranačkom životu i ograničit će se manevarski prostor za jednu od najtežih boljki današnjega stranačkog sustava - populizam. Osim toga, uključivanje stranaka u europske «svjetonazorske obitelji» dodatno će ubrzati defragmentaciju političke arene, jer će unutar svake od europskih parlamentarnih stranaka (konzervativne, socijaldemokratske, liberalne i zelene) nakon nekog vremena «biti mjesta» samo za po jednu hrvatsku političku opciju. Defragmentacija, pak, doprinosi stabilnosti stranačke scene, uvjetuje da se stranke preciznije drže svojih programa i svjetonazora, a to, pak, u birača povećava sigurnost da njihovi izabranici tokom mandata neće iznevjeriti interese i programske prioritete zbog kojih su dobili njihovo povjerenje. 

________________________

*Neovisni politički analitičar, Zagreb 
2. REGIONALNA POLITIKA EUROPSKE UNIJE


Mr. sc. Marko Trnski   *


Evolucije regionalne politike Europske unije, implementirane putem njezinih Strukturnih fondova, ukazuje na njezine značajne promjene. Početna faza regionalne politike (1975.-1988.) obilježena je proračunskim transferima i interakcijom na dvije razine; država članica i Europske komisije. U to je vrijeme Komisija imala ulogu isključivo isplatitelja sredstava čiji je iznos određivalo Vijeće ministara. Drugim riječima, prije 1988. godine nije postojala sustavna politika (tadašnje) Europske zajednice s ciljem stimulacije regionalnog socio-ekonomskog razvoja. Smatralo se da će transferna plaćanja imati učinke na regionalne i nacionalne ekonomije. 


PROAKTIVNA REGIONALNA POLITIKA 


Situacija se u potpunosti promijenila od sredine 1980-tih godina. Prvi je razlog proširenje članstva Europske zajednice na Grčku, Portugal i Španjolsku. Ulazak ovih siromašnih država u članstvo Zajednice označio je kraj nadanjima da će učinak kapanja (eng. trickle-down) tržišne integracije sam potaknuti regionalni razvoj, pa je postalo nužnim pokrenutanje pro-aktivne regionalne politike Zajednice. Drugi je, još značajniji razlog promjene, pokretanje programa Jedinstvenog tržišta i uvođenja zajedničke valute ECU-a/EURO. Donošenjem Jedinstvenog europskog akta i Sporazuma iz Maastrichta, od kada govorimo o Europskoj uniji, orijentacija više nije isključivo na stvaranje carinske unije. Sada je cilj postalo stvaranje potpuno integriranog tržišta i zajedničke valute, no te su inovacije neostvarive bez novog pristupa pitanju regionalne politike Unije. S ciljem promocije socio-ekonomske kohezije u cijeloj Zajednici, 1988. godine uvedena je potpuno nova pro-aktivna regionalna razvojna politika. 


Ovakav novi pristup regionalnom razvoju uistinu predstavlja istinsku politiku koja se ne bavi samo transferom financijskih sredstava već cjelokupnim procesom: od formuliranja regionalnih razvojnih programa, njihove implementacije, nadzora, izvještavanja do evaluacije ishoda. Nezaobilazna je činjenica da je navedenom reformom uvedeno načelo solidarnosti između bogatih i siromašnih regija Unije, a s ciljem ostvarenja socio-ekonomske kohezije; načelo kohezije označava promjenu osnovne svrhe procesa europske integracije; EU više nije (samo) ekonomska unija već teži ostvarenju političke unije. 


Uvođenjem kohezije kao ključnog principa Europske unije njezina regionalna politika ne može se shvaćati u uskim okvirima proračunskih transfera. Umjesto toga ona predstavlja istinsko ostvarenje ideje solidarnosti na način da pomaže siromašnim regijama Unije kako bi konvergirale prema stupnju ekonomskog razvoja na kom se nalaze bogate regije. 


NOVI PRISTUP UPRAVLJANJA FONDOVIMA 


Strukturni fondovi Zajednice kakve danas poznajemo stvoreni su reformom 1988. godine i od tada modificirani su 1993., 1999. te 2006.godine. Za shvaćanje strukture i djelovanja fondova ključno je spoznati detalje reforme iz 1988. godine jer današnja regionalna politika Europske unije stvorena je upravo tada sa svojim principima dodatnosti, partnerstva, programiranja i koncentracije. Dok su kasnije regionalne politike u 1990-tim godinama samo razradile njezine principe, s tim da je u posljednjoj reformi dodan princip efikasnosti pa je danas njezina osnova gotovo ista kao i prije 20 godina.


Strukturne fondove treba promatrati s dva aspekta; redistributivnog i administrativnog. Tu se radi o redistribuciji financijskih sredstava iz jednih država i regija (od neto davatelja) drugima (neto primateljima) putem proračuna Unije. Na administrativnoj strani ta se sredstva dodjeljuju državama i regijama za specifične projekte i programe čiju provedbu primarno nadzire Europska komisija. 


Reforma je dovela do značajnog povećanja financijskih sredstava, no Komisija je pravodobno spoznala da samo kvantitativno povećanje neće biti dostatno za ostvarenje regionalne kohezije. Stoga je reforma od početka u sebi sadržavala i novi pristup u implementaciji programa regionalne politike i upravljanju fondovima. Njezina je ključna značajka što veća geografska (prostorna) koncentracija distribucije financijskih sredstava fondova. Prostorna koncentracija sredstava nije jedina vrsta koncentracije koju je zahtijevala reforma, već se tražila i veća funkcionalna koncentracija djelovanja strukturnih fondova, te bolja koherentnost planiranja i provedbe regionalnih politika.


Države gdje se ostvaruju mjere financirane iz sredstava fondova regionalne politike Unije morale su izraditi regionalne razvojne planove za svako proračunsko razdoblje. U njima se moralo navesti osnovne regionalne razvojne prioritete tog razdoblja te indikacije kako će ih se ostvariti putem sredstava regionalnih fondova. Planovi su se morali predati Komisiji na razmatranje nakon čega je ona sa svakom državom članicom dogovarala razvojne prioritete, oblik pomoći i plan financiranja. Taj je postupak nazvan Okvir za podršku Zajednice (eng. Community support framework, CSF) i postao je osnov svih izdataka Unije u tim regijama. Drugi vid povećanja funkcionalne koncentracije je programski pristup. Programi su skup koordiniranih višegodišnjih mjera koji se ostvaruju sredstvima jednog ili više fondova te Europske investicijske banke, odobrava ih Komisija i različitih su oblika.


KOHEZIJSKA POLITIKA EU 

Reformu iz 1988. godine obilježava i uspostava stalnog nadzora i ocjenjivanja uspješnosti provedbe politika financiranih iz Strukturnih fondova. Nadzor podrazumijeva provjeru implementacije mjera koje je odobrila Komisija. CSF precizira nužnost formuliranja indikatora provedbe politike i to paralelno s indikatorima financijske i fizičke implementacije a sve zbog ocjenjivanja socio-ekonomskih učinaka cijelog programa. Oblik nadzora detaljno je određen u svakom pojedinom CSF-u pa tako u regijama s Ciljem 1 (najveći financijski izdaci regionalne politike Unije) navedeno je da se nadzorni komiteti trebaju uspostaviti na nacionalnoj, regionalnoj i operativnoj razini. Oni trebaju pratiti provedbu programa kao i izraditi ex post procjene provedbe programa kako bi se identificirali problemi i strukturni nedostaci provedbe CSF-a u cjelini ili bilo kojeg specifičnog operativnog programa.


Regionalna politika EU-a u cjelosti bazirana je na financijskoj solidarnosti, budući da je dio doprinosa država članica za zajednički proračun EU-a namjenjen manje razvijenim regijama EU-a, te određenim socijalnim grupama. Samo u razdoblju 2000.-2006. godine ovi su transferi obuhvatili trećinu proračuna EU-a, tj. 213 milijardi EUR
. Operativno se to ostvaruje preko Kohezijske politike EU-a i njoj pripadajućih fondova (socijalnog, za regionalni razvoj i djelom fonda za poljoprivredne podrške i garancije) koji raspodjeljuju navedene transfere. U ostvarivanju cilja ekonomske i socijalne kohezije EU nastoji što više uključiti regionalna i lokalna tijela, a ne samo nacionalne vlade. 


Europska unija u provedbi programa regionalne politike ne ograničava se isključivo na regije, kako god one bile definirane. Neki programi odvijaju se u suradnji s općinskim organima, druge s privatnim poduzetnicima ili lokalnim grupama za pritisak. U provedbi regionalne politike Europska komisija ne želi mijenjati teritorijalni ustroj država članica Unije, već provoditi programe, na njih utrošiti sredstva što efektivnije, te uključiti bilo koje partnere na terenu sposobne za izvršenje zadatka. 


Uspon regionalne dimenzije u politici EU-a promijenio je neke stare ideje o samoj Uniji te pridonio i nastanku novih; nova naprednija regionalna politika omogućila je šansu za mnogo kompleksnije ispitivanje dinamike Europske integracije. Da li se tu radi o spillover-u, međuvladinim pogađanjima, ili bi se politika mogla objasniti, primjerice, popularnošću novih ideja o ekonomskom razvoju? Nadalje, nazočnost novih policy sudionika (regionalnih aktera) u procesu EU odlučivanja potaknulo je znanstvenike na odmak od klasične integracijske teorije, koju zanimaju nadnacionalni izazovi državi, prema pitanju da li se istodobno država suočava i sa subnacionalnim izazovima. Slogani poput Europa regija i više razinsko upravljanje (eng. multi level governance, MLG) počeli su se sve više pojavljivati u akademskim raspravama i konceptualizirani su u brojnim modelima, kojima je zajedničko da se EU više ne vidi kao interakcija na dva već na tri nivoa gdje su uključeni EU, nacionalna država i subnacionalni akteri (regionalna i općinska upravna razina). 

EUROPA REGIJA 

Institucionalni ustroj regionalne politike imao je i dalekosežne posljedice za upravljanje Unijom; sada se promovira promjena načina upravljanja od javnog upravljanja socijalnim procesima na samoupravljanje umrežavanjem javnih i privatnih aktera. Javna tijela pružaju institucionalni okvir koji smanjuje transakcijske troškove i ohrabruje visoko organizirane socijalne podsisteme na mobilizaciju vlastitih resursa. Tako tijela koja donose odluke na europskoj, nacionalnoj i subnacionalnoj razini moraju surađivati s privatnim akterima. Na makro razini vidljiv je utjecaj kohezijske politike na razvoj sistema višerazinskog upravljanja; pregovori između vlada država članica postaju otvoreni i za sudjelovanje drugih upravnih razina, a suradnja između svih njih znatno se intenzivira te postaje pravno obvezujuća. Takav razvoj sve više zamjenjuje klasičan sistem upravljanja s nacionalnim vladama kao ključnim akterima; europske institucije određuju opća pravila i koordiniraju sve aktere, subnacionalna tijela sudjeluju u procesu odlučivanja, dok su sve tri razine u odnosu međusobne ovisnosti a ne hijerarhije. 

________________________

* Znanstveni novak na Fakultetu politčkih znanosti u Zagrebu 

3. REGIONALIZAM I PREKOGRANIČNA SURADNJA 


Miljenko Turniški* 


Sve do 80-tih godina glavni akteri europskih integracijskih tokova su bile nacionalne države na političkom planu i veliki poslovni sustavi u području ekonomije. Međutim kao i obično tijekom povijesti, ne slučajno nego zbog vrlo stvarnih razloga, a to je recesija tih godina izazvane energetskom krizom, pojavljuju se novi čimbenici suradnje i regije kao političko administrativni okvir s jedne strane i mala i srednja poduzeća s druge strane.


Liberalizacija tržišta u okviru Europske unije je nametnula potrebu udruživanja i povezivanja manjih poslovnih jedinica koje su krenule u stvaranje transnacionalnih partnerskih mreža u području transfera tehnologije i pristupa novim tržištima. Regionalne zajednice, pogotovo najrazvijenije među njima, su osjetile tu potrebu i otvorile vrata gospodarskim inicijativama uspostavljanjem međunarodne regionalne suradnje. Brzo je uslijedila pozitivna reakcija nadležnih tijela Europske unije, koja su uočavajući integrativnu sposobnost regionalne suradnje i njen značaj za ukupni ekonomski razvoj, osnovala posebne fondove za financijsku potporu ovakvim programima od kojih je najpoznatiji INTERREG program.


U dokumentu koji je Europska komisije izradila 2003. godine uoči prijema deset novih članica, pod nazivom Šira Europe ili Novi okviri suradnje s istočnim i južnim susjedima, konstatira se da proširenje EU dovodi do potrebe približavanja zemljama koje su ostale u graničnom pojasu nove Unije. Iako se takva potreba apostrofira iz pozicije interesa same Unije odnosno osiguravanje vlastite sigurnosti, stabilnosti i razvoja, predlaže se razvijanje i novih instrumenata koji će se fokusirati prije svega  na prekograničnu suradnju, koristeći se iskustvima iz primjene PHARE, INTERREG, TACIS i CARDS programa koji su se i do sada primjenjivali u odnosu na pojedine grupe zemalja ne-članica.


NOVI ČIMBENICI SURADNJE 


Iako bi se ovom dokumentu mogla prigovoriti općenitost kao i određena konfuzija u pogledu zemljopisne primjene tog novog mehanizma suradnje, s druge strane ne može se negirati već stada koncipirana skica takve suradnje.


Tako se pored logične i očekivane suradnje u područjima koje su od značaja prije svega za  sigurnost Unije kao što su osiguranje postojanog graničnog režima i suradnja u cilju sprečavanja aktivnosti organiziranog kriminala, trgovine ljudima i ilegalne migracije naroda i područja koja na duži rok imaju za cilj integraciju okolnih zemalja, postepenim usuglašavanjem njihovih pravnih i ekonomskih sustava standardima EU. Takav cilj se prepoznaje u dijelu dokumenta koji konstatira da bliža suradnja sa susjedima može pomoći u ubrzanju ekonomskog i socijalnog razvoja i smanjenju siromaštva u graničnim područjima. To bi se postiglo intenziviranjem trgovinske razmjene, povećanjem investicija i proširenjem prekogranične suradnje na socijalne i ekonomske projekte čime se postiže bolja integracija susjednih zemalja u širu europsku suradnju. U pravilu, blizina tržišta EU direktno potiče atraktivnost područja uz njenu granicu u susjednim zemljama i otvara nove mogućnosti za njih. Ova su očekivanja vrlo izgledna i zbog činjenica da su u susjedstvu radna snaga i transportni troškovi jeftiniji.


Pored ovakve suradnje koja prikriva uglavnom međudržavne aranžmane, spomenuti dokument izričito ukazuje na potrebu jačanja direktne suradnje sub-nacionalne, regionalne ili lokalne razine, ukazujući na značaj koji je takva suradnja imala u odnosima između država članica Europske unije. Naglašava se također i intencija da nove granice EU ne mogu biti prepreka za razvijanje i jačanje ekonomske, socijalne, kulturne i obrazovne suradnje između lokalnih zajednica sa obiju strane novih granica. Na taj način se i nedvosmisleno povlači regionalna dimenzija europske vanjske politike i daje nova težina ranije uspostavljenoj prekograničnoj komunikaciji, naizgled onemogućenoj proširenjem Europske unije.


Poznata je činjenica da su pogranična područja kroz povijest uglavnom imala drugorazrednu ulogu. Posljedice različitih sukoba, koji su se događali tijekom zadnja dva stoljeća širom Europe najčešće su pogađala upravo ona područja što se očitovalo u naglašenijoj ekonomskoj zaostalosti i trajnijim depopulacijskim tendencijama. Za vrijeme totalitarnih režima u Istočnoj Europi, čvrste i stroge granice sa Zapadnoeuropskim zemljama su predstavljale ujedno i realnu prepreku za značajniji razvoj uslijed njihove marginalizacije na unutrašnjem planu i izmještanja iz tokova uobičajene pogranične suradnje.


U kontekstu integrirane Europe oni dobivaju potpuno novi značaj, pogotovo u okviru same Europske unije gdje su klasične granice nestale.


Različiti interesi koji su motivirali stvaranje regionalnih integracija, utjecali su i na njezine oblike.


Uobičajeni i najjednostavniji vid međunarodne regionalne suradnje se odvija kroz zaključivanje bilateralnih sporazuma između država ili partnerskih regija. Kako ova suradnja s vremenom evoluira u jednu kompleksnu strukturu međusobnih odnosa, njena primjena često osim regija zahtjeva i sudjelovanje ostalih institucija konkretne države, koji su uključeni u pojedine faze izvršavanja obaveza iz osnovnog sporazuma. Mada je u pitanju jedna izvorno regionalna suradnja ona ipak povezuje dvije vertikalne strukture razina odlučivanja, jer počinje od lokalne zajednice, a oslanja se na intermedijalne i centralne institucije vlasti.


EUROPSKI MOTORI 


Kada se ima za cilj povezivanje regionalnih odnosno lokalnih zajednica iz više država, institucionalno uspostavljane euro-regija se pokazalo optimalnim za sadržajniji vid suradnje koja podrazumijeva veći broj partnera. Ove regije povezuje zajednički interes ili povijesna i kulturna bliskost, koja u uspješnijim modelima dovodi do uspostavljanja zajedničkih institucija ili radnih tijela koja omogućavaju kontinuirano praćenje planiranih aktivnosti i konkretnu suradnju. Danas postoji oko stotinu Euro-regija, od kojih je najpoznatiji Maas Rhein koja je nastala 1976., uspostavljanjem suradnje između pet partnerskih regija iz Belgije, Nizozemske i Njemačke. Ova je regija uspjela realizirati brojne investicijske projekte od kojih su se mnogi odvijali upravo uz podršku financijskih programa Europske unije za poticanje međunarodne regionalne suradnje. Sličan uspjeh doživjela je i Euro-regija poznata pod nazivom Četiri motora Europe, nastala sporazumom između najrazvijenijih regija Njemačke, Francuske, Italije i Španjolske. Ova regija je uspostavila stalnu Konferenciju predsjednika regije i Koordinacijski odbor. Operativno funkcionira preko radnih komisija iz područja kulture, obrazovanja, gospodarstva i telekomunikacijskih sustava. U posljednjih deset godina slične su inicijative nastale i na tlu istočnoeuropskih zemalja, među kojima se posebno ističe velika regionalna angažiranost Slovačke čije su regije uključene u desetak euro-regionalnih asocijacija. Mnoga poljska vojvodstva također su uspostavila različite oblike suradnje sa zapadnoeuropskim regijama. Nedostatak iskustva i tranzicijski problemi umanjili su učinkovitost nekih od ovih inicijativa, ali je vrlo uočljiva i naglašena spremnost za uključivanje u procese europske integracije kroz oblike regionalne suradnje.


Regije ostvaruju suradnju i kroz aktivno sudjelovanje u multilateralnim državnim radnim tijelima koja se lociraju  u pograničnim područjima, a osnivaju se za potrebe harmonizacije određenih potreba od prioritetnog značaja za susjedne države. Takav primjer je međudržavni odbor osnovan od strane Francuske, Njemačke i Luksemburga u kojem sudjeluju i predstavnici pograničnih regija. Ovaj odbor je kasnije inicirao osnivanje Velikog regionalnog samita koji okuplja predstavnike vlada i korporiranih regija kao i Međuregionalnog parlamentarnog vijeća  u kojem su zastupljeni vijećnici regionalnih skupština.


Radne zajednice predstavljaju institucionaliziranu suradnju velikih graničnih područja iz nekoliko zemalja, koje dijele zajedničke interese, a često su gospodarski i kulturno slične. Za razliku od Euro-regija, institucionalizacija se odvija uglavnom na razini država, pa su aktivnosti nešto slabijeg obima, izražavajući se često u zajedničkom planiranju razvojne strategije područja koja su obuhvaćena suradnjom. Ipak to ne isključuje mogućnost participacije i Euro-regija u ovim većim cjelinama suradnje. Poznati primjeri su Inter-mediteranska komisija, Alpe-Adria kao i Zajednica podunavskih zemalja koja povezuje zemlje Istočne i Zapadne Europe.


Rezultat već spomenutog intenziviranja među-regionalnih aktivnosti u Zapadnoj Europi, tijekom osamdesetih godina je nastajanje nove trans-europske regionalne suradnje, koja se više nužno ne zasniva na zemljopisnoj povezanosti i blizini nego na komplementarnim osobinama i zajedničkim ciljevima regija.


PLURALITET AUTONOMIJA 


Govoreći specifičnije o tranzicijskim zemljama i zemljama Jugoistoka Europe analitičari regionalne suradnje na ovom području ukazuju na neke karakteristične probleme, a koji se bitno reflektiraju na njihovu sposobnost razvijanja ovakvih načina suradnje. Najčešće se spominju problemi koji vrlo neposredno opterećuju lokalne zajednice kao što su nezaposlenost, niske plaće, nedovoljna stručnost i nedostatak iskustva u pristupu europskim institucijama, glomazna i neučinkovita administracija, korupcija, slabost civilnog društva itd. Ipak s aspekta države glavnu prepreku predstavlja još uvijek prisutna centralizacija i nepovjerenje prema bilo kakvom međunarodnom subjektivitetu sub-nacionalnih cjelina.


Iskustvo pokazuje da jedan broj regionalnih povezivanja nije dao rezultate kakvi bi se u uobičajenim situacijama mogli očekivati.  Dogovaranje između dviju država okončano bilateralnim sporazumima je tek prvi korak u regionalnoj suradnji koja uglavnom izostaje ako nema autohtonih partnera poput lokalnih i regionalnih zajednica s obje strane granica.

Decentralizirana suradnja koja zahtjeva sudjelovanje svih segmenata jedne vertikalne strukture odlučivanja (država, regije, općine, gospodarski subjekti, nevladine organizacije i drugi) je učinkovita ako je provedena interna decentralizacija i prihvaćen koncept pluraliteta autonomije. Prepoznavanje zajedničkih interesa i načina njihovog unaprjeđenja je na manjim teritorijalnim jedinicama koje su često i inicijatori takve suradnje, bez obzira na dobru volju država kojima pripadaju. Stoga je bitno da te zajednice raspolažu bitnim ovlastima u područjima u kojima se uspostavlja regionalna suradnja. 


Regionalizacija je nesumnjivo proces koji je postepeno mijenjao unutrašnju strukturu europskih zemalja u proteklih nekoliko desetljeća i istovremeno bio u funkciji njihovog intenzivnog povezivanja. Snažni ekonomski poticaj programa za regionalnu suradnju Europske unije predstavljao je ključno opredjeljenje za internu regionalizaciju ili osnaživanje već uspostavljenih regionalnih autonomija u brojnim zemljama. Regionalizacija s druge strane gledano nije u potpunosti riješila drugu bitnu pravnu pretpostavku regionalne suradnje koja se ne može zanemariti, a to su ovlasti regija za potpisivanje međunarodnih ugovora i etabliranje među-regionalnih institucija javnopravnog karaktera, suglasno Europskoj osnovnoj konvenciji. Većina europskih regija zaključuje direktne sporazume sa svojim partnerima ali oni nisu javnopravnog karaktera, što znači da ne obvezuju i države kojima pripadaju. Mogućnost zaključivanja obvezujućih međunarodnih sporazuma je obično rezervirana za federalne jedinice, što pokazuje praksa Njemačke i Austrije. Španjolska je međutim uvjetovala mogućnost svojih regija da uspostavljaju zajedničke institucije javnopravnog karaktera s regijama u drugim zemljama, popisivanjem bilateralnih međudržavnih sporazuma. Prema bilateralnom sporazumu s Francuskom precizno su predviđene institucionalne mogućnosti regionalne suradnje dvije države. S druge strane, tradicionalno centralizirana Francuska je u svom neprimjetnom i postepenom regionalnom preuređenju države omogućivala regijama sudjelovanje u raznim aspektima regionalne suradnje, ako regije nemaju zakonodavne ovlasti i realno nisu ustavne kategorije. Prilagođavanje unutrašnje institucionalne arhitekture država međunarodnom okruženju u kreiranju pravnih pretpostavki za suradnju ima veliki značaj i na njeno intenzivnije sudjelovanje u Europskim tijelima. Regije su već dugi niz godina kolektivno predstavljene u vodećim institucijama integrirane Europe. Ipak, u okviru Europske unije samo federalne jedinice i regije s legislativnim ovlastima imaju mogućnost sudjelovanja u donošenju odluka.


DEMOKRATSKI I RAZVOJNI POTENCIJAL 


Međunarodna suradnja regija ili drugih decentraliziranih područja nije alternativa postojećem procesu pridruživanja novih zemalja Europskoj uniji i njenim institucijama. Njena suština je u revitalizaciji već postojećih tradicionalnih oblika komunikacije i suradnje između područja koja često već dijele zajedničku kulturu, povijesno naslijeđe, navike i običaje, koje samo prilagođavaju novim interesnim sadržajima u okruženju ujedinjavanja Europe. 


S aspekta zemalja koje su van Europske unije to je prilika da novo-uspostavljene granice u susjedstvu ne predstavljaju ograničenje za one međunarodne inicijative koje su na raspolaganju a zahtijevaju jedan dodatan napor ka unutrašnjoj institucionalnoj modernizaciji s fleksibilnom i slojevitom strukturom odlučivanja koja neće više počivati na oštro suprotstavljenoj relaciji centra i zapostavljene periferije. Osim toga regionalna suradnja je i na tragu tendencije međunarodnog regionalnog grupiranja država. Zemlje u tranziciji sve se više upućuju na različite vrste regionalnog povezivanja koje ih u krajnjoj liniji djelomično priprema za šire integracijske okvire testirajući njihovu zrelost i postepeno ih prilagođavajući principima Europske unije.


Danas se može sa sigurnošću konstatirati da je pragmatična logika interesnog povezivanja različitih segmenata društva diljem Europe i približavanje međunarodne suradnje njenim konkretnim akterima na regionalnoj ili lokalnoj razini našla svoje mjesto i pred izazovima modernih potreba. Veliki broj bilateralnih i trans-europskih regionalnih integracija je vrlo uspješno demistificirao početnu zabrinutost za očuvanje državnog suvereniteta, slijedeći prednosti nadnacionalne integracije.


Za većinu država s Jugoistoka Europe procesi regionalne suradnje i postepenog sve čvršćeg integriranja u Europsku uniju je po mnogo čemu pitanje opstanka jer sadrži u sebi ne samo demokratski nego i razvojni potencijal. S druge strane, za zemlje Europske unije to je pitanje osiguranja stabilnosti i sigurnosti koje se ne može osigurati kreiranjem prosperiteta samo unutar nego i van njenih sadašnjih granica.

Izvori:

1. Handbook on Transfrontier Cooperation for Local and Regional Authorities in Europe, 3rd edition, COE publishing, 1996, Strasbourg

2. Commision of the European Communities, Communication from the Commission Paving the Wax for New Neighbourhood Instrument, Brussels 2003,COM

3. Regional Cooperation in the Western Balkans (A policy Priority for te European Union), Office for Official Publications of the European Communities, 2006

4. Report on Transfrontier Cooperation in Europe, CLRAE reports, 2001, Strasbourg

___________________________

* Predsjednik Agencije lokalne demokracije , Osijek 

4. TEK DECENTRALIZIRANA HRVATSKA MOĆI ĆE EFIKASNO KORISTITI

    EUROPSKE FONDOVE


Intervju s dr. sc. Brankom Grčićem, profesorom Ekonomskog fakulteta Sveučilišta u Splitu i voditeljem Radne skupine za pregovore s EU za poglavlje "Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata" 


Goran Vežić


Kad se u nas spominje regionalizacija Hrvatske onda se njeni zagovaratelji pozivaju na Europu regija. Što je ona u stvari - Europa regija? 


- Jedan od temeljnih principa koji se u Europi njeguju već desetljećima jest solidarnost bogatih regija sa siromašnijima. Praktički svaki novi val proširenja je povećavao broj siromašnih regija u EU. Siromašne regije, regije koje zaostaju u razvoju, su one koje imaju ispod 75 posto prosjeka EU GBP-a  po glavi stanovnika. Ta briga o regionalnom razvoju, i razvoju regija, regije je stavila u fokus zanimanja jednog značajnog dijela europskih politika. Posebice je u fokusu kohezijske strukturne politike koju vodi Europska komisija kao  vlada EU. Značenje te politike možete vidjeti u jednoj vrlo transparentnoj činjenici da gotovo trećina, ili čak u nekim godinama i više od trećine, europskog proračuna ide baš za regionalni razvoj.


USPJEH JE KAKO SMO DEFINIRALI REGIJE U HRVATSKOJ


Vi ste autor prijedloga o podjeli Hrvatske na tri statističke regije koja je izazvala dosta reakcija u hrvatskom političkom životu. Možete li objasniti što znače te statističke regije?


- Ovo "autor" je dosta usko rečeno s obzirom da se u procesu formiranja tzv. NUTS ("Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku") klasifikacije, posebice na toj NUTS 2 (regije 800 000 do 3 000 000 stanovnika) razini gdje su formirane ove tri regije, radilo godinama. Bilo je tri - četiri prijedloga koji nisu prolazili u EU. A u samoj izradi su u startu sudjelovali Ekonomski institut iz Zagreba koji je ponudio čak 8 različitih varijanti klasifikacije. Međutim, sve te varijante na određeni način su imale manjkavosti s obzirom na vrlo stroge kriterije EU. Na kraju, s obzirom da nas je i vrijeme pritisnulo u procesu pregovora, kad je to pitanje NUTS kvalifikacije bilo na dnevnom redu bilo je nužno riješiti taj problem u izravnim pregovorima s predstavnicima Europske komisije.  Uvažavajući i naše interese i njihove sugestije došlo se do ovoga rješenja koje je danas. Treba reći da, osim što je to rješenje sad apsolutno u skladu s odredbama  odgovarajuće regulative Europske unije, ono istovremeno omogućava Hrvatskoj da u ovom vremenu do pristupanja, koje očekujemo 2009. ili 2010.godine, u svim regijama koristi najizdašnije izvore iz strukturnih fondova. Praktički cijeli teritorij Hrvatske bit će pogodan za financiranje iz strukturnih fondova u okviru "Cilja 1", ili tzv. cilja konvergencije koji daje najveće potpore po glavi stanovnika. I mislim da je to uspjeh - takav način definiranja regija u Hrvatskoj.


Koje su to tri regije i kakve potpore mogu očekivati? 


- Sedam jadranskih županija čini jadransku regiju. Druga regija - sjeverna i središnja Hrvatska - obuhvaća Zagreb i još 6 županija oko Zagreba. Treća, istočna regija obuhvaća kompletnu Slavoniju, te Karlovačku i Sisačko - moslavačku županju. Potpore koje već danas u Hrvatskoj postoje iz tzv. pretpristupnih fondova sada dosežu nekih 140 milijuna eura godišnje. U trenutku učlanjenja Hrvatske u EU realno je očekivati da taj iznos poraste postupno u skladu s brzinom  jačanja našeg apsorpcijskog, dakle tog administrativnog kapaciteta, negdje od 4 do 6 puta. To je iskustvo drugih zemalja, onih koje su u zadnjem valu pristupile EU. To bi značilo da dobijemo otprilike negdje oko 700 do 900 milijuna eura godišnje iz strukturnih fondova. Raspodjela tog novca ide na način da jedna trećina sigurno mora biti usmjerena u krupnu infrastrukturu tzv. transeuropske mreže, prometne pravce, i velike ekološke projekte. Ovaj drugi dio se dijeli, otprilike, na način da jedna trećina ide u lokalnu regionalnu infrastrukturu, vrlo različitog tipa, jedna trećina u obrazovanje i usavršavanje ljudskog faktora, a da jedna trećina ide direktno u jačanje konkurentnosti gospodarstva.


EU ĆE FINANCIRATI JAČANJE ADMINISTRATIVNOG KAPACITETA


Spomenuli ste apsorpcijsku moć. Je li hrvatska administracija, hrvatska država ima odgovarajuću apsorpcijsku moć. Znamo da apliciranje za europske fondove nije baš jednostavno...


- U pravu ste. Ono što se do sada događalo jest da smo imali, otprilike govorim, stotinjak projekata godišnje financiranih iz EU kroz različite programe. Prije preko CARDS-a, preko PHARE-a, SAPARD-a i sada od 1. siječnja 2008. godine preko IPA programa pretpristupnog instrumenta. Tim projektima su uglavnom upravljale državne institucije koje su u ovim godinama izgradile značajne kapacitete za pripremu i upravljanje i financiranje takvih projekata. Ono što se bitno mijenja od 01.siječnja 2008. pa nadalje, do pristupanja i nakon pristupanja EU, jest da će se pojaviti potreba na lokalnoj i regionalnoj razini da se uspostave kapaciteti za pripremu i upravljanje takvim projektima regionalnog i lokalnog značenja. Praktički prema nekakvim očekivanjima broj projekata će porasti od današnjih stotinjak na, možda,  preko tisuću i po ili dvije tisuće projekata. To netko treba pripremiti i to je taj administrativni kapacitet koji nam za sada nedostaje na lokalnoj i regionalnoj razini. Međutim, već danas postoje određeni projekti za jačanje kapaciteta koje isto tako financira EU. I upravo će biti aktiviran jedan od prvih takvih projekata koji ide izravno na lokalne  i regionalne jedinice da bi se u njima stvarali i jačali administrativni kapaciteti.


Kakvo je danas stanje u regionalnoj nejednakosti u Hrvatskoj. Koliko će ulazak Hrvatske u EU s obzirom na mogućnosti koje unija pruža, smanjiti te nejednakosti?


- Svi smo mi svjesni da su te nejednakosti između centra i periferije poprilično velike. Međutim, jedan centar tu odskače - grad Zagreb - u kome je praktički koncentriran najveći dio tog razvojnog potencijala. U segmentu obrazovane radne snage u Zagrebu je preko 30 posto visoko i više obrazovanih za razliku od hrvatskog prosjeka od nekih 12 - 13 posto, i nekih regija u kojima je to niti dva - tri - četiri posto. Drugi aspekt je snaga lokalne ili regionalne samouprave. Prihodi gradskog proračuna Zagreba višestruko nadmašuju po glavi stanovnika prihode nekih drugih regionalnih i lokalnih proračuna. Praktično je oko 35 posto hrvatskih poduzeća locirano u Zagrebu. Ona ostvaruju više od  50 posto prihoda. U 2005. i 2006. godini negdje je 60 do 70 posto ukupne dobiti bilo ostvareno i registrirano upravo u Zagrebu, a Zagreb broji tek 17,5 posto ukupnog hrvatskog stanovništva. Dakle, ta ogromna koncentracija u glavnom gradu stavlja u neravnopravan položaj periferiju. I u perifernim dijelovima postoji raskorak između centara  tih naših regija i, opet, njihove periferije. Posebno su ugrožene male općine s niskim fiskalnim i razvojnim kapacitetom, a kako je naš sustav dosta razmrvljen - imate 570 općina i gradova - jedan dobar dio, po procjenama čak oko 15 posto njih, 70 ili 80 jedinica, nije u mogućnosti niti pokriti tekuće rashode s tekućim prihodima svojih proračuna. Praktički im ne ostaje ništa za financiranje razvoja. I tu je glavni problem i prema tim i takvim jedinicama i tim područjima treba usmjeriti u najvećoj mjeri bespovratna sredstva koja će dolaziti iz europskih fondova. 


REGIONALIZACIJA JE NEODVOJIVA OD DECENTRALIZACIJE


To jest jedan, ali ne i jedini, pravac rješavanja problema. Je li drugi pravac, možda, teritorijalna, regionalna, reorganizacija?


- Svi oni ljudi koji se bave regionalnim i lokalnim razvojem svjesni su tog nedostatka Hrvatske i od vremena formiranja županija koje nisu optimalne regije u onom funkcionalnom smislu. Po mom mišljenju one su previše usitnjene i trebalo ih je formirati na jedan drugačiji način. Naravno, tome treba pridodati i ovaj ogromni broj usitnjenih jedinica, općina i malih gradova... Međutim, kad jednom dadete određena administrativna prava, složit ćete se, jako je teško ta prava eliminirati. Zato mislim da bi jedna takva odluka mogla biti samo rezultat jednog sveopćeg konsenzusa u Hrvatskoj, a taj konsenzus nije baš tako jednostavno postići. Zato mislim da u ovom sustavu treba pronalaziti metode i modele kako prevladati negativne posljedice te usitnjenosti. Ja ću vam spomenuti neke modele stimuliranja udruživanja tih sitnijih jedinica oko zajedničkih razvojnih projekata, bilo da se radi o infrastrukturi (a najčešće o njoj se i radi), tako i o udruživanju oko nekih gospodarskih projekata i sličnih razvojnih projekta. Recimo, to je tipični francuski model u kojoj imate preko 37000 isto tako usitnjenih malih općina, ali koje se uz određena stimuliranja kvalitetno povezuju na realizaciji zajedničkih projekata i mislim da taj model možemo primijeniti i u Hrvatskoj.

U našim hrvatskim uvjetima, u uvjetima centralizirane države, možemo li govoriti o regionalizaciji dok je, istovremeno, ta centralizacija na djelu?


- To su dva neodvojiva procesa - regionalizacija i decentralizacija koja će osigurati tim regijama i jedinicama lokalne samouprave da same odlučuju o nekim svojim prioritetima. U pravu ste, decentralizacija u Hrvatskoj u ovom trenutku nije na nekoj europskoj razini, praktički jedinice lokalne samouprave raspolažu s negdje 14 - 15 posto, uključujući i transfer s državne razine, ukupnih javnih rashoda, dok je to u Europi iznad 25 posto u prosjeku, a primjeri skandinavskih zemalja govore da je to tamo odmaklo znatno dalje -sve do nekih 45 - 47 posto udjela u javnim rashodima. Stoga se istinska decentralizacija, nova faza decentralizacije u Hrvatskoj nameće kao logična faza za osposobljavanje jedinica lokalne samouprave da upravljaju vlastitim razvojem. Tome svakako doprinosi i situacija oko  fondova Europske unije jer je uvijek uz ta bespovratna sredstva nužno osigurati i određena sredstva za sufinanciranje na lokalnoj razini, a ukoliko ne dođe do daljnje decentralizacije u Hrvatskoj i spuštanja sredstava na lokalnu razinu te lokalne jedinice, ili najveći dio njih, imat će problema za osigurati sredstva za sufinanciranje EU - projekata. O tome će zaista trebati povesti računa kao i o nekim drugim mogućnostima za jačanje fiskalne snage tih jedinica, a na prvom mjestu je, naravno,  njihov gospodarski razvoj, jer kad imate jako gospodarstvo onda su i fiskaliteti puno jači i onda, zapravo, nema problema u bavljenju ukupnim integralnim razvojem tih prostora.


INTERREGIJE SU HRVATSKA NEMINOVNOST

Kad pogledamo kartu Hrvatske lako ćemo zaključiti da je ona jedno veliko pogranično područje. Gotovo svaki kraj u Hrvatskoj je uz nekakvu granicu. Što sutra, kad budemo članovi EU, pa i prije toga, što je s međudržavnim regionalnim povezivanjem. odnosno, što ej s povezivanjem naših regija s regijama susjednih zemalja?


- Da, samo dvije naše županije nemaju dodira s nekom od susjednih država i mi smo upućeni na kvalitetnu suradnju s okruženjem. Recimo, u ovom spektru instrumenata EU koje nudi za poticanje međuregionalne suradnje, dakle i međudržavne suradnje, jesu i programi interrergije koji su u Hrvatskoj prisutni već godinama i gdje smo postigli određene rezultate. A ista tu suradnja predviđena je i u novoj financijskoj perspektivi kroz tzv. "Cilj 3" koji upravo cilja na međuregionalnu suradnju između regija različitih nacionalnih država. 


U toj međuregionalnoj suradnji postoje ne samo interregije nego i euroregije, poput Jadranske euroregija. Koja su njena iskustva?


- Ja nisam do kraja upoznat sa svim elementima i načelima na kojima se ta regija uspostavlja. Međutim, generalno kao iskustvo EU u formiranju takvih regija jest zapravo neformalni oblik udruživanje (u našem slučaju županija s određenim regijama u Italiji i Sloveniji) prije svega radi razmjene određenih iskustava ili, što bi se reklo, najboljih praksi u postizanju određenih razvojnih rezultata. I mislim da je to uvijek korisno iako na razini EU ne postoje neki posebni fondovi koji bi taj oblik neformalnog organiziranja u euroregije dodatno i financijski poticali.  Neovisno o tome, podržao bih formiranje takvih regija.


Regijama u Hrvatskoj neće biti nikakav politički problem sutra, ili danas već, imati bliske odnose s talijanskim, mađarskim i slovenskim regijama. No, kako će ići s našim regijama - recimo Vukovarsko - vinkovačkom i Dubrovačko - neretvanskom županijom - sa zemljama i regijama istočno od nas, s obzirom na svježe povijesno naslijeđe i iskustvo?


- Već u okviru interreg programa, kojeg sam maloprije spomenuo, pa i u okviru IPA programa koji će biti aktivan od 1. siječnja. 2008. godine postoje programi koji su usmjereni na suradnju Hrvatske s istočnim susjedima. Prema tome jedan proces stabiliziranja političkih prilika na ovom prostoru zapravo će otvoriti te granice za punu suradnju između susjednih pograničnih regija.

5. JADRANSKA EUROREGIJA OMOGUĆITI ĆE KVALITETNIJE RJEŠAVANJE 

 ZAJEDNIČKIH PROBLEMA 


Intervju s Orianom Otočanom, članom Poglavarstva za međunarodne odnose i europske integracije Istarske županije 


Stojan Obradović 


Uskoro se navršava godinu i po dana da je osnovana Jadranska euroregije, prve takve na ovom području. Kako je uopće došlo do osnivanja ove euregije i s kojim osnovnim ciljevima je ova regija osnovana? 


- Inicijativa za osnivanje ove euroregije je došla iz Vijeća Europe i ona je ponuđena Istarskoj županiji i talijanskoj regiji Molise pa su tako praktički ove dvije male regije pokrenule ovu veliku inicijativu. Čitava procedura od inicijalne ideje do realizacije trajala je nekoliko godina. Trebalo je stvoriti kritičnu masu javnosti na regionalnoj političkoj razini da se shvati o čemu je riječ. Nije to bio lak zadatak jer se radilo jednoj velikoj asocijaciji koja danas broji 23 članice iz šest zemalja :Albanija, BiH, Crna Gora, Italija, Hrvatska i Slovenija. Razlike su među državama pa onda i regijama velike i jezične i demografske i gospodarske. Neke regije u Italiji su vrlo snažne i broje npr. i nekoliko milijuna stanovnika, a s druge strane u Jadransku eroregiju su uključene i vrlo male sredine kao što je npr. Kotor u Crnoj Gori sa svega nekoliko desetaka tisuća stanovnika. U svakom slučaju prisutne su velike disproporcije i u razvoju i u stupnju pristupanja Europskoj uniji jer talijanske regije propadaju tzv. "staroj Europi", partneri iz Slovenije su "nova Europa", Hrvatska će tek ući, a iza toga dolaze i ove druge države koje jesu svaka na svoj način u eurointegracijskom procesu, ali će on sigurno trajati još niz godina pa i to pokazuje o kojoj se kompleksnoj aglomeraciji radi. 


S druge strane, tu je i pitanje dijaloga na Jadranskom moru, u kojoj je on mjeri do sada postojao. Možda bi mogli reći da još od vremena Venecijanske republike nije bilo kvalitetnog dijalog sa obje strane Jadrana. Dakle, sve su to bili problemi koje je trebalo svladati i postići svima prihvatljive sadržaje ove integracije što smo kroz nekoliko godina priprema te kroz ovu godinu i po aktivnog djelovanja sada u potpunosti i ostvarili. Sada svi partneri zdušno podržavaju ovu ideju i ovaj koncept regionalnog djelovanja i žele participirati u ostvarivanju programa i projekata Jadranske eroregije. 


O kakvim se programima i projektima radi? Kako surađujete? 


- Možete vjerojatno i sami pretpostaviti kakav je npr. dijalog donedavno postojao između neke hrvatske regije, npr. Ličko -senjske i recimo regije Molise, vjerojatno nikakav. Ili npr. između Istarske županije i neke regije u Albaniji. Također, nikakav. Danas se mi sastajemo kroz različite forme nekoliko puta godišnje i raspravljamo važna pitanja koje zajednički želimo riješiti. Do sada smo imali jedan proces, proceduru ustrojavanja Jadranske eroregije, a sada krećemo u operativne zadatke a to znači kreiranje kvalitetnih projekata koji će tretirati problematiku koja je važna svim ili većini partnera i što je posebno važno da se ti projekti realiziraju ako je moguće uz podršku europskih sredstava.


To je jedno od ključnih pitanja kojima će se Jadranska euroregija baviti - rješavanjem zajedničkih problema ali na regionalnoj razini, dakle onim pitanjima i problemima kojima se ne bavi ni lokalna ni nacionalna razina. 


Dalje, Jadranska euroregija je jedan instrument za dijalog, politički dijalog, za razmjenu iskustava. Zatim, Jadranska euroregija je sigurno i jedan instrument koji pospješuje eurointegracijske procese na ovim područjima. I u konačnici, možemo reći da će Jadranska euroregija imati značajnog utjecaja na gospodarski i socijalni razvoj i koheziju ovog područja. 


Koji su glavni projekti koje su pokrenuti u okviru ove regije?


- Želio bih najprije istaknuti da se Jadranska euroregija u potpunosti poklapa s jednim europskim prekograničnim programom, a to je program Jadranske prekogranične suradnje, a za koji je u periodu 2007-2013 predviđeno oko 220 milijuna eura. Ti bi se projekti kandidirali i realizirali i bez Jadranske euroregije. Međutim uz posredstvo Jadranske euroregije, koja ipak okuplja interese svih, mi želimo identificirati one projekte koji zaista jesu najvažniji i koji imaju integralni utjecaj. Dakle, umjesto da nešto kandidiraju dvije regije koje bi tako rješavale jedan partikularni problem na Jadranu (koje je kao poluzatvoreno more jedno vrlo specifično i zahtjevno eko-područje) uz pomoć Jadranske euroregije problem i njegovo rješavanje se postavlja znatno šire i obuhvatnije i tako smo u mogućnosti ponuditi i kandidirati daleko kvalitetnije projekte za program prekogranične suradnje na Jadranu. 


A kada govorimo o projektima, treba reći da Istarska županija koja trenutno predsjeda Jadranskom euroregijom za početak prosinca planira u Veneciji sastanak radnih komisija (komisije za okoliš, za poljoprivredu, za ribarstvo, za gospodarske aktivnosti, za turizam i kulturu, za prometnu infrastrukturu...) na kojem želimo utvrditi projekte koje želimo u narednom periodu realizirati. Ako gledamo područje turizma onda npr. želimo kreirati Jadranski turistički brend koji će moći konkurirati na svjetskim turističkim tržištima jer Jadran jeste turističko područje, ali taj proizvod nije zajednički promoviran na svjetskom tržištu nego postoji Istra, postoji Dalmacija, postoji Venecija ili Rimini, a u svjetskim razmjerima ako ćemo biti iskreni postoje samo dva imena s ovog područja koji imaju svjetski brend a to su Vencija i Dubrovnik. A mi želimo kreirati turistički proizvod koji će promovirati Jadran kao cjelinu. Eto to je jedan tip potencijalnih projekata koje želimo putem Jadranske euroregije realizirati u budućnosti. Dalje želimo kreirati integrirani nadzor zaštite okoliša, integrirani nadzor ulaska brodova na Jadranu i svega onoga što se tu dešava, posebno u pogledu balastnih voda. Zatim želimo analizirati koji su mogući modusi povezivanja dviju jadranskih obala morskim ili zračnim putem (npr. mreža malih aerodromi) ili pak povezivanje na glavne prometne pravce koji su definirani kroz europske prometne programe ili pak želimo vidjeti na koji način jadranske luke mogu konkurirati sjevernoeuropskim lukama posebno u pogledu jednog zajedničkog pristupa u privlačenju roba i tereta iz Azije za koje ovo područje predstavlja prirodan pravaca za daljnji transport. Važno pitanje je i pitanje ribarstva i taj projekt bi trebao stvoriti jednu novu politiku ribarenja. Dakle, ne samo kako povećati izlov nego i kako oplemenjivati riblji fond i sl. Ili s druge strane, kako promovirati ribu iz Jadrana na drugim tržištima.jer postoje analize koje pokazuju da je to jedna od najkvalitetnijih riba pa bi tu možda mogli raditi na kreiranju jednog zaštitnog znaka kvalitete za ribu iz Jadrana. Imamo u planu brojne projekte koji bi trebali doprinijeti rješavanju mnogih pitanja i problema kojima se sada nedovoljno bavimo upravo zato jer nedostaje jedan širi pristup, pristup koji objedinjuje više partnera.


Što je ova regija donijela konceptu regionalizama na ovom području? Kako regija funkcionira u sustavu europskih regija, u konceptu europskog regionalizma? 

- Kada govorimo o Istri to je samo jedna potvrda onoga što mi već dugi niz godina radimo, ali sama činjenica da su i druge hrvatske regije participirale u ovoj ideji, da imaju mogućnost surađivat s drugim regijama na Jadranu (posebno kada se radi o talijanskim, kod kojih je ideja regionalizama na znatno višoj razini pa kroz suradnju s njima mogu stjecati dragocjena znanja i iskustva) mislim da je to jedan veliki, veliki plus. Kao što znamo regionalizam u Hrvatskoj nije baš bio prihvaćen u 90-tim, ali danas, i kroz ovaj projekt Jadranske eroregije, pokazuje se da je to jedan koncept kojega sada svi podržavaju i vide važnost regionalne razine vlasti između lokalne i nacionalne uz onu koja nas tek čeka, a to je europska razina. Treba također istaknuti da Jadranska euregija dobro surađuje s Vijećem Europe. I ovaj koncept regije, iako postoje brojne euroregije, koja je nastala na jednom moru i praktički uključila sve regije koje se nalaze na tom moru, taj se koncept već koristi kao ogledni primjer za kreiranje jedne nove euroregije koje Vijeće Europe pokušava napraviti na Crnom moru. Osim toga, ovaj koncept se dosta upotrebljava i pri analizi raznih vidova integracija koje postoje na Baltičkom i Barentsovom moru. Tako da se radi o jednoj ideji koja je vrlo dobro prihvaćena i moram također istaknuti da ćemo početkom sljedeće godine imati razgovor i kod europske povjerenice za regionalna pitanja g. Danute Hubner? 


Na koji način aktivnosti ove regije mogu doprinijeti uspješnijem procesu hrvatskih 

eurointegracija, procesu uključivanja Hrvatske u EU? 


- Proces približavanje odnosno ulazak Hrvatske u EU ima različite razine i horizontalne i vertikalno. No sama činjenica da se radi o jednoj asocijaciji gdje postoje tako snažne i razvijene regije, a da je Hrvatska sada i sama postala sjedište jedne velike euroregije, da je ta regija osnovana prema hrvatskim zakonima, da je podržana i od hrvatske Vlade i od predsjednika RH, da je na čelu te regije predsjednik jedne hrvatske županije, da je ta euroregija dobro prihvaćena i od čelnika drugih europskih zemalja (za nas posebno važna podrška premijera i predsjednika Italije) sigurno znači i da je Hrvatska u pogledu europskih integracija na dobrom putu i da je dobro prihvaćena pa da je onda i ugled Republike Hrvatske u europskom i integracijskom kontekstu daleko veći. 


U kojoj mjeri Jadranska euregija predstavlja pozitivno iskustvo za druge slične projekte u koje se mogu uključiti pojedine hrvatske regije?


- Sigurno da će ova ideja otvoriti mogućnosti i doprinijeti da i drugi pokrenu slične projekte. U Hrvatskoj već postoje neki drugi oblici euregionalnog povezivanja s Mađarskom, sa Slovenijom, s Bosnom i Hercegovinom, samo je činjenica da je Jadranska euregija jedna asocijacija koja ima jasno definiran pravnu osobnost dok to nije slučaj s drugima. Mi smo se opredijelili za jednu jaku strukturu koji ima svoju pravnu osobnost, jasne ciljeve, zadatke svoj budget, svoj program rada... U Jadranskoj euroregiji je uključeno sedam hrvatskih županija i na ovaj način je intenzivirana i njihova suradnja i međusobni dijalog. A činjenica je i to da se jedna od statističkih regija u Hrvatskoj koje će biti formirane s ciljem efikasnije apsorpcije europskih fondova upravo poklapa s ovih sedam jadranskih županija. 


Koliko će sama Jadranska euregija olakšati korištenje europskih fondova? 


- Jadranska euroregija je i osnovana kao jedan instrument koji bi trebao precizno definirati koji su projekti doista važni i u kojima mogu participirati svi partneri. Sigurno je da će to imati pozitivne multiplikativne efkte pa će hrvatskim županijama koje će sudjelovati u realizaciji projekata kroz ovu eororegiju različiti europski fondovi biti još dostupniji i otvoreniji. 


Regija je otvorila svoj Ured u Bruxellesu. Kako on funkcionira? 


- Ured u Bruxellesu je u sklopu Ureda talijanske regije Molise i taj je ured za Jadransku eroregiju praktički besplatan. S druge strane pružaju se velike mogućnosti članicama regije da svoje kadrove šalju u taj Ured na stažiranje kako bi stjecali nužna znanja i iskustva te kroz različite kontakte otvarali prostor za nove projekte i programe. 


Da li Jadranska euroregija doprinosi rješavanju otvorenih pitanja s susjednim zemljama?


- Sigurno da doprinosi u pozitivnom smislu iako ne možemo reći da će se samim time riješiti neka otvorena pitanja kao što su granični sporovi sa Slovenijom. Ali u nekim pitanjima ova euroregija sigurno može pomoći kao što je to slučaj s problemima u ribarstvu, nekim problemima u pogledu zaštite okoliša itd. Treba biti svjestan distinkcije onih problema i kompetencija koje su na nacionalnoj razini od onih koji se mogu rješavati na regionalnoj razini. No mislim da je vrlo važno da je otvoren jedan veliki dijalog i što Jadranska euroregija bude jača to će i njen glas biti značajniji i utjecajniji i prema nacionalnim nivoima vlasti. 

6. ENGLISH SUMMARY

1. EU MEMBERSHIP AND NATIONAL ELECTION SYSTEM


Davor Gjenero


Already third time in a row, Croatian election procedures have been judged free and democratic, but party system and election model remain the worst elements of the Croatian democracy. Issues with election system will remain in place even following Croatian accession to the EU, but first elections for European parliament in Croatia might, indirectly, cause significant changes in the election system because rules for the election European parliament MPs (election units, preferential voting, gender equality, etc.) resolve some of the main issues with Croatian party system. 

2. REGIONAL POLICY OF THE EUROPEAN UNION


Mr. sc. Marko Turnski 


New approach to regional policy established in mid 80-s deals not only with transfer of finances but also with the whole process: formulating regional development programmes, their implementation, supervision, reporting and outcome evaluation.


Especially important is that reform of regionalism introduces principle of solidarity between rich and poor regions in Europe in order to create social and economic cohesion.


Rise of the regional policy in the EU changes some old ideas about the Union itself and contributed to a complex questioning of the dynamics of European integration. New concepts like Europe of the regions and multi level governance (MLG) show that the EU doesn't see itself only as interaction on two but on three levels with EU, national state and sub-national elements (regional and municipal government levels). 

3. REGIONALISM AND TRANS BORDER COOPERATION 


Miljenko Turniski


International cooperation of the regions or other decentralised areas is not an alternative to the existing process of accession of the new countries into the European Union and its institutions. From the aspect of countries outside the EU, it is a chance for newly established borders in their neighbourhood not to pose an obstacle for international initiatives available, but demand an additional effort to internal institutional modernisation with flexible and multi-layer decision-making structure which will not be based on confrontational relations between centre and neglected periphery. 


For most countries in south-eastern Europe , processes of regional cooperation and gradual integration into the EU is a matter of life or death in many aspects because they contain not only democratic, but also development potential.

4. ONLY DECENTRALISED CROATIA MAY USE EU FUNDS EFFICIENTLY


Interview with dr. sc.  Branko Grčić, professor at the Faculty of Economy at the University of Split and head of the Work group for negotiations with the EU for chapter "Regional policy and coordination of structural instruments" 


Goran Vezic 


Financial aid to Croatia from pre-accession EU funds now reach approx. 140 million Euros a year. When Croatia enters EU it is expected to rise 4 -6 times. It means that Croatia will receive 700 – 900 million Euros from structural funds every year. 


In order for Croatia to use that money at a local level, it is necessary to provide for some funds for co-financing. If there is no further decentralisation in Croatia , majority of local communities will face problems in securing means for co-financing EU projects. 

5. ADRIATIC EUROREGION WILL CREATE QUALITY SOLUTION OF JOINT PROBLEMS


Interview with Oriano Otočan, member of the county of Istra government in charge of international collaboration and European integration


Stojan Obradovic 


Adriatic Euroregion, currently headed by Istra county, has 23 members from 6 countries and opens a new chapter in dialogue, solution to joint problems and development on both sides of the Adriatic . The road from idea (initiated by the Council of Europe) to foundation of Adriatic Euroregion was neither fast nor easy, but today this association is a strong instrument of quality development of the whole Adriatic region, confirmation of succesful Croatian road to integration into Europe and a role model for creation of new Euroregions.

[image: image5.png]* X %k

* % %

* 5 Kk

* 5 %



[image: image2.png]





















� Prema razini cijena iz 1999.godine





