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Broj 5 - 6
Sadržaj

1. INSTITUCIONALNA REFORMA I NAČIN DONOŠENJA ODLUKA EU


Davor Gjenero


Kompromisi i usaglašavanje ključne su odrednice europske politike čak i onda kada su posrijedi pitanja naizgled teško rješivih institucionalnih reformi kao što  problem glasovanja u tijelima Unije i  "glasačka  težina" pojedinih zemalja. No, za male zemlje poput Hrvatske važno  je da "glasačka težina" nije presudna ne samo za položaj, već i utjecaj u Uniji. Relativno mali broj glasova koje će Hrvatska imati u Europskom vijeću  mogu se nadoknaditi ako se usvoje  europska načela dobrog upravljanja u unutarnjopolitičkom  životu i ako hrvatska politička elita nauči sklapati interesne pragmatične koalicije s drugim državama, i to onima iz bliže regije, a i drugima s kojima Hrvatsku povezuju skupni interesi.

2. ZAŠTITA OKOLIŠA U HRVATSKOJ I ARHUŠKA KONVENCIJA 


Aleksandra Schindler 


Problem zaštite okoliša je globalni problem, ali je mehanizme zaštite potrebno prilagoditi specifičnim zahtjevima i mogućnostima pojedinih zemalja ili širih regija. Jedan od najznačajnijih europskih dokumenata vezanih za zaštitu okoliša jeste Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlučivanju i pristupu pravosuđu u pitanjima okoliša, odnosno popularnije znana kao Arhuška konvencija. Značaj ove konvencije jest i činjenica da je to dokument koji prvi put spaja zaštitu okoliša s ljudskim pravima te su u njenoj izradi ravnopravno sudjelovali predstavnici vlada i nevladinih udruga, pa sama Konvencija može biti viđena i kao svojevrstan instrument za promicanje demokracije. U svakom slučaju, radi se o jednom moćnom instrumentu kojega treba naučiti koristiti .

3.  VELIKA PRAVA BEZ EDUKACIJE I SREDSTAVA NEĆE  RIJEŠITI PROBLEME 

     ZAŠTITE OKOLIŠA 


Intervju sa Željkom Leljak, dipl.iur. aktivisticom Zelene akcije u Zagrebu


Hrvatski sabor je potvrdio Arhušku konevenciju čime su stvorene značajne pretpostavke za aktivniji odnos javnosti prema sve izraženijem problemu zaštite okoliša.  Međutim, implementacija ovog, jednog od najvažnijih europskih dokumenata u politici zaštite okoliša,  suočena je s mnogim blokadama kao što su nepravodobnost i/ili netočnost i/ili nepotpunost informacija, poistovjećivanje informiranja i sudjelovanja javnosti itd. Radi se o problemima koji nisu specifično vezani samo za Arhušku konvenciju, već su određeni nedostacima ukupnog sustava. Jedan od ključnih razloga takvog stanja jeste i nedorečenost zakonske regulative, ali i izostanak šire edukacije te osiguranje većih sredstava. 

4. EKOLOŠKA POLJOPRIVREDA - Hrvatska nastojanja prema okvirima EU 


Dr.sc. Milan Ivanović


Posljednjih petnaestak godina u okviru  EU postaje sve značajniji pokret proizvodnje hrane koji se temelji na ekološkoj poljoprivredi i taj sektor je u stalnom razvoju. Pokretanje ekološke proizvodnje u Hrvatskoj je u začecima, ali s već zanimljivim rezultatima i velikim mogućnostima. Značaj ekološke poljoprivrede nije samo u zdravoj hrani, već u činjenici da taj koncept daje veće mogućnosti i za društvenu akciju u obnovi i razvoju ruralnih područja, a čitav projekt ima značajnu potporu i u fondovima EU. 

5. EKONOMSKI EFEKTI PRIKLJUČENJA EU 


Zdravko Gracin


Iako u političkoj javnosti i medijima pitanja priključenja EU figuriraju kao  tema br. 1.  čini se da izostaju ozbiljnije političke i ekonomske rasprave u učincima priključenja. To na izvjestan način  svjedoči i nedavna promocija rezultata ambiciozne studije pod nazivom «Pristupanje Europskoj uniji: očekivani ekonomski učinci» koju je upravo Vlada naručila od Ekonomskoga instituta, ali koja je ostala bez većih odjeka u stručnoj, medijskoj, pa i političkoj javnosti. Studija pokazuje niz potencijalnih prednosti koje bi Hrvatska imala od priključenja Uniji, ali upozorava i na niz bolnih reformskih rezova koje će se morati izvršiti u hrvatskom gospodarstvu, pa i u ukupnom društvu kako bi se  Hrvatska  što uspješnije prilagodila eurostandardima, a te promjene još se ne osjećaju u mnogim bitnim segmentima . 

6. ULAZAK U EU JE PROGRAM JEDNE ZEMLJE A NE JEDNE VLADE 


Intervju s Krešimirom Severom, predsjednikom Nezavisnih hrvatskih sindikata (NHS)  


Vlada, bez obzira o kojoj se radi, ali i političke elite u cjelini, pa i socijalni partneri, sindikati i poslodavci, morali bi znatno temeljitije prići pitanjima i problemima pristupanja Hrvatske EU. Političke elite o tome govore faktički kao o završenoj stvari koja se gotovo sama po sebi podrazumijeva, pa mnoge njene aspekte više i ne treba objašnjavati građanima. To je pristup koji krije puno zamki i mogućih neugodnih iznenađenja. Posebno zabrinjava činjenica što se ne shvaća da se Europa mijenja i da će Europa u koju će jednog dana ući Hrvatska, biti bitno drukčija od one za koju se Hrvatska sada priprema. A to traži još dublje i osmišljenije pripreme i promjene na mnogim područjima.  

7. MALA PODUZEĆA - GENERATOR ZAPOŠLJAVANJA I DRUŠTVENOG

    SAMOPOUZDANJA 


Intervju s prof. dr. sc. Slavicom Singer, predsjednicom Upravnog odbora Centra za razvoj MSP i poduzetništva (CEPOR)  i profesoricom  Sveučilišta u Osijeku 


Pristupanje Hrvatske Europskoj uniji zahtijeva pripreme, koje, naravno, nisu samo u sferi normativnog prilagođavanja, nego zadiru vrlo duboko u razne sfere kao što je obrazovanje, transfer znanja, produktivnost i konkurentnost gospodarstva, transparentnost javnih nabavki, angažiranost lokalne uprave. U tom kontekstu  stvaranje poduzetničke klime u društvu je vrlo kompleksan i trajan proces, a posebno je to važno za sektor malih i srednjih poduzeća. Pored najvažnije činjenice, a to je da su rastuća mala i srednja poduzeća najveći generator novih radnih mjesta, ulazak u samozapošljavanje i angažiranost u razvoju malih poduzeća daje možda još važniji socijalni značaj za cijelo društvo - samopouzdanje. 

8. TRGOVCI POŠTUJU POTROŠAČA, JAVNI SEKTOR JOŠ NE



Intervju s Nenadom Kurtovićem, predsjednikom Saveza udruga za zaštitu potrošača Hrvatske

            Hrvatska je dostigla europsku razinu u normativnom reguliranju prava potrošača, a problemi se ipak javljaju kad uđu u spor s trgovcima ili davateljima usluga. Sudovi su usko grlo. "U nekim slučajevima, procjenjujemo, postoji i interes da se neke stvari ne rješavaju", kaže Nenad Kurtović ukazujući na one privredne subjekte koji su u vlasništvu države ili jedinica lokalne samouprave.

9. EUROPSKE INTEGRACIJE – MOGUĆNOSTI  I IZAZOVI ZA LOKALNE ZAJEDNICE


Miljenko Turniški 


Važnost lokalnih struktura u procesima  europskih integracija potvrđuje činjenica da se već sada 60% europskih propisa prenosi u stvarnost, tj. implementiraju preko rada i nadležnosti lokalnih vlasti. Istovremeno, iskustvo zemalja koje su pridružene Europskoj uniji tijekom šest prethodnih krugova proširenja pokazuje da je bilo potrebno sedam do deset godina da se lokalne vlasti dovoljno kompetentno pripreme i prilagode praktičnu općinsku politiku, strukture i prije svega znanje kako bi postale sposobne nositi se sa standardima koje regulira Europska unija.

10. ENGLISH SUMMARY

***

1. INSTITUCIONALNA REFORMA I NAČIN DONOŠENJA ODLUKA EU


Davor Gjenero


Konsenzus i kompromis temeljna su načela odlučivanja unutar Europske unije. Načelo dobrog upravljanja Unija je derivirala iz tripartizma, koji je u okviru Gospodarskoga i socijalnog odbora EZ/EU afirmiran od njegova osnivanja, razvila ga i u političkom odlučivanju provodi ga u razdoblju nakon Ugovora iz Maastrichta. Temeljno je načelo da u procesu donošenja odluka svaki interes mora imati prostora da bude predstavljen, a donosioci odluka ne vode računa samo o svojim političkim prioritetima, nego i o tome da niti jedan ključan interes ne bude posve poražen, odnosno da se uvijek uspostavlja interesni kompromis. Riječ je o pragmatičnom stavu koji omogućuje stabilnost društva, a zasniva se na «teoriji konvergencije» - međusobnom približavanju konzervativnih, liberalnih i socijaldemokratskih stranaka, njihovih vrijednosnih sustava i ideologija. Politika u zemljama Europske unije više ne funkcionira kao «bojište», već se zasniva na kompromisima, a oni su naročito naglašeni na «nadnacionalnoj razini». 


GLASANJA I KOMPROMISI 


Eurooptimisti se uvijek zalažu za čvršće povezivanje Unije, za stvaranje zajedničkih vrijednosti i za pretvaranje Unije od interesnoga pragmatičnog saveza u zajednicu koja bi bila prožeta i emotivnim elementima. Himna i zastava Unije, međutim, i dalje ostaju njenima jedinim izvanjskim simbolima, a nakon propasti pokušaja usvajanja Ustava, čak i kao Ustavnoga ugovora zemalja članica, i ti simboli dobivaju izvaninstitucionalni karakter, jer niti 12 zvjezdica na plavoj zastavi niti Oda radosti nigdje nisu formalno ugovoreni kao zajednički simboli Unije.  


Konstitucionalna se kriza dogodila u političkom mandatu u kome se činilo da bi institucije Unije mogle postati sve snažnijima i neovisnijima o zemljama članicama. Naime, mandat ovoga saziva Europskog parlamenta i Europske komisije započeo je sukobom mandatara Barrosa i parlamentarne većine u Europskom parlamentu, i to oko izbora jednoga od važnih članova Komisije - povjerenika za pravdu, slobodu i sigurnost. Na prijedlog Berlusconijeve administracije u Italiji, Barroso je za taj položaj predlagao kontroverznoga Roca Buttiglionea, ali je, kako bi izbjegao debakl izbora cijele Komisije, morao popustiti i od Italije zatražiti drugoga kandidata, koji ne bi izazivao takvu kontroverzu u euro-parlamentu. Berlusconijeva vlada, koja je i inače tiho ratovala i s Europskom komisijom i Europskim parlamentom, teškom je mukom popustila i Barrosu omogućila izlaz iz situacije delegiranjem umjerenoga dotadašnjeg šefa diplomacije Franca Frattinija za mjesto povjerenika za pravdu, slobodu i sigurnost, ali i potpredsjednika Europske komisije. 


Iako je načelo konsenzusa uvijek prevladavalo u donošenju odluka u Uniji, od Ugovora iz Amsterdama uvedeno je načelo većinskog glasovanja, i to sustavom «dvostruke većine» u Vijeću. Najprije je potrebno unutar Europskoga vijeća postići kvalificiranu većinu, a nakon toga se utvrđuje imaju li države koje su glasovale za prijedlog odgovarajuću većinu u broju stanovnika. Prema Ugovoru iz Nice uspostavljeno je ponderiranje glasova u Vijeću, pri čemu su velike države dobile veći broj ponderiranih glasova nego li male zemlje, pa tako najveće članice: Njemačka, Francuska, Italija i Velika Britanija imaju po 29 glasova, Španjolska i Poljska po 27, a s druge strane najmanje države poput Danske, Irske, Slovačke, Litve i Finske po 7, Cipar, Estonija, Latvija, Luksemburg i Slovenija po 4 te Malta 3 glasa. Povrh toga, definirana je i blokirajuća manjina od 321 glasa u Vijeću, kvalificirana je većina 232 glasa, pa 90 glasova protiv blokira donošenje odluke. 


EUROPSKI UGOVOR 


Prema Ugovoru iz Nice, osim većine ponderiranih glasova u Vijeću, potrebno je sakupiti i glasove zemalja koje čine 62 % stanovništva Unije. Ovako visoko definirana kvalificiranost druge, kontrolne većine ustupak je Njemačkoj, koja iako ima znatno više stanovnika nego li Francuska (80 milijuna u odnosu na francuskih 62 milijuna) ima u Vijeću jednak broj ponderiranih glasova. 


Sustav dvostruke većine što ga je Konvencija o budućnosti Europe definirala u Ustavnom ugovoru bio je drukčiji – za razliku od Ugovora iz Nice on se ne zasniva na ponderiranju glasova, nego kao kriterij definira da je odluka u Vijeću usvojena ako za nju glasuje većina država, koja istovremeno predstavlja i najmanje 60 % stanovništva Unije. Ovo novo načelo donošenja odluka trebalo je stupiti na snagu 2009. godine, zajedno s Ustavom ili Ustavnim ugovorom. Međutim, zbog oštrog otpora Poljske, koja je smanjivanje značenja ponderiranih glasova u Vijeću smatrala drastičnim gubitkom vlastite snage u procesu donošenja odluka, kriteriji glasovanja usvojeni Ugovorom iz Nice ostat će alternativni način odlučivanja u Vijeću sve do 2014. godine. Naime, pojedina država članica moći će pri odlučivanju zahtijevati da se ne primjenjuje «jednostavnija» formula dvostruke većine, već onakva kakva je definirana Ugovorom iz Nice. 


Uspostavljen je i novi mehanizam blokirajuće manjine. Ako, naime, trećina parlamenata zemalja članica Unije ocijeni da je neka odluka Vijeća problematična, prije svega s pozicije načela supsidijarnosti, dakle da Vijeće iskače iz svojih nadležnosti i potiskuje nacionalnu razinu vlasti u zemljama članicama, takvu odluku može blokirati izglasavanjem njena odbijanja. Za sada se, doduše, radi samo o dogovorenim načelima na kojima će biti definiran budući Europski ugovor, što će nadomjestiti Ustav ili Ustavni ugovor, a on će biti nomotehnički definiran za aktualnoga portugalskog predsjedanja Unijom, na konferenciji 18. i 19. listopada u Lisabonu. 


UTJECAJ NE ČINE SAMO GLASOVI 


Nova reforma europskih institucija uvodi i položaje predsjednika i visokog predstavnika za vanjsku i sigurnosnu politiku. Potonji će «nositi dva šešira», tj. istovremeno će biti član Europske komisije te voditi jednu od općih uprava unutar Europske administracije i predsjedati Vijećem ministara vanjskih poslova zemalja članica Unije. Iako na taj način dobiva dva važna reprezentanta suvereniteta i premda će se u preambuli Ugovora biti navedene i neke temeljne vrednote koje povezuju zemlje članice Unije, izbjegava se definiranje EU kao federalne države s izvornim suverenitetom i insignijama. Riječ je o tipičnom europskom kompromisu, a Unija je protivljenje Poljske uspostavi novog dogovora uspjela «slomiti» bez primjene «alata» što ga je Europsko vijeće imalo na raspolaganju. Godine 1985. bila je u Milanu sazvana Međuvladina konferencija, koja je odlučivala bez konsenzusa tadašnjih članica Unije, jer je za tu priliku pravo glasa Britaniji bilo suspendirano. Da u lipnju ove godine nije postignut konsenzus s Poljskom, isto bi se dogodilo i u pitanju nomotehničkoga definiranja Europskoga ugovora, a Međuvladina konferencija u Lisabonu bila bi sazvana tako da bi na nju bilo pozvano 26 članica Unije, bez Poljske koja je dugo vremena opstruirala dogovor. Ipak, iako presedan postoji, u duhu je europskoga načela dobrog odlučivanja da se takve situacije pod svaku cijenu izbjegnu. 


Hrvatska će ući u Uniju vjerojatno u situaciji kad će novi Europski ugovor biti na snazi, ali će se još primjenjivati i glasovanje sukladno ponderiranju dogovorenom Ugovorom iz Nice. To, međutim, nije presudno za hrvatsko uključivanje u europski politički život. Prema kriterijima iz Nice Hrvatskoj bi pripalo 7 glasova u Europskom vijeću, a njeno stanovništvo ne čini značajan postotak stanovništva Europske unije. Niti prema kriterijima iz Nice, niti onima koji će biti ugovoreni u Lisabonu, Hrvatska neće biti utjecajna članica Unije. Međutim, usvoji li europska načela dobrog upravljanja, uvede li ih kao način ponašanja u unutarnjopolitički život i nauči li se njena elita sklapati interesne pragmatične koalicije s drugim državama, i to onima iz bliže regije, a i drugima s kojima Hrvatsku povezuju skupni interesi, moći će izboriti prostor za to da hrvatski interesi budu uvaženi i ostvareni u budućim odlukama Europskoga vijeća. 

_______________________

* Neovisni politički analitičar , Zagreb 

2. ZAŠTITA OKOLIŠA U HRVATSKOJ I ARHUŠKA KONVENCIJA 


Aleksandra Schindler *


U međunarodnom kontekstu govor o zaštiti okoliša postavlja sebi za načelo „zajedničku i podijeljenu odgovornost“. Ovakva formulacija, iako možda naizgled proturječna, u sebi nosi poruku i poziv svakom ponaosob, da se uključi u zaštitu, očuvanje i unaprijeđenje okoliša, dakako uz dodatnu obavezu onih bogatijih i naprednijih da preuzmu veći dio posla.


Problem zaštite okoliša je globalni problem i na taj način nam ukazuje na potrebu za raznim konvencijama koje bi bile obvezujuće za  sve. Da bi se takvi zakoni realizirali, potrebno je prilagoditi njihov značaj specifičnim zahtjevima i mogućnostima pojedinih zemalja. Ovo se najlakše može objasniti parolom „djeluj lokalno misli globalno“. Jer najveće promjene počinju od nas samih, od promjene svijesti koja nastaje promjenom ponašanja i obrnuto. Znači, u ovom kontekstu, potrebno je smisao svih dokumenata međunarodne zajednice prilagoditi regijama te ih dovesti do lokalnih institucija, organizacija te pojedinaca.


Do sad su održane tri velike svjetske konferencije o okolišu, prva u Stockholmu 1972, Rio de Janeiru 1992. te u Johannesburgu 2002. Na konferenciji u Riu, usvojena je tzv. Rio Deklaracija te Agenda 21, dokumenti koji u pravnom smislu ne nose konkretne obaveze nego predstavljaju preporuke kojima bi se trebalo rukovoditi u budućim aktivnostima vezanim uz okoliš.


Europa, kao jedan od bogatijih i naprednijih kontinenata, ovu je globalnu poruku ili viziju pretvorila u pravnu normu. Mehanizam kojim je Europa uspjela pretvoriti opće načelo u pravni akt jest Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlučivanju i pristupu pravosuđu u pitanjima okoliša, odnosno popularnije znana kao Arhuška konvencija, nazvana tako po Danskom gradu Aarhusu gdje je usvojena 1998. godine. 


Cilj ove konvencije je ojačati ulogu svih organizacija koje se bave zaštitom okoliša u korist budućih generacija. Ono što je posebno o Arhuškoj konvenciji jest činjenica da je to dokument koji prvi put spaja zaštitu okoliša sa ljudskim pravima, te su u njenoj izradi ravnopravno sudjelovali predstavnici vlada i nevladinih udruga. 


O važnosti ovakvog načina razmišljanja svjedoči i Ustav RH – čl. 3. koji govori da su „Sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, poštivanje prava čovjeka, nepovredivost vlasništva, očuvanje prirode i čovjekova okoliša, vladavina prava i demokratski višestranački sustav najviše vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za tumačenje Ustava.“


Arhuška konvencija je stupila na snagu 30.10.2002. godine te ju je do sad potvrdilo 39 država. Dok ju je EU potvrdila 2005. u Hrvatskoj je Arhuška konvencija stupila na snagu 7.12.2006. kad je Hrvatski Sabor izglasao Zakon o potvrđivanju Arhuške konvencije koju je izradilo Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva. 


Arhuška konvencija je dokument koji se temelji na 3 stupa. To su pristup informacijama, sudjelovanje građana i pristup pravosuđu. Zašto je sve ovo važno? Prvenstveno zato što je sudjelovanje građana alat koji pridonosi većoj učinkovitosti upravljanja, te su potrebni mehanizmi partnerstva između lokalne samouprave i skupina građana u cilju bolje obaviještenosti o samim očekivanjima građana te podrške istih za aktivnosti i ulaganja za provedbu zajedničkih projekata. 


Pravo na pristup informacijama o okolišu


Prvo moramo objasniti što je to informacija o okolišu. Informacija o okolišu je dakle svaka informacija u pisanom ili vizualnom obliku koja je u svezi sa stanjem okoliša (voda, tlo, atmosfera, genetski izmijenjeni organizmi) kao i sve djelatnosti koje utječu ili mogu utjecati na sastavnice okoliša . Na kraju je vrlo važna veza sa ljudskim zdravljem te uvjetima ljudskog života u onoj mjeri u kojoj na njih utječe stanje u okolišu.


Ono što nam prvi stup Arhuške konvencije omogućuje jest da tražitelj informacija više ne mora obrazlagati ili dokazivati interes da bi dobio informaciju koja ga zanima nego ta informacija treba biti dostavljena  u traženoj formi (ako nisu već javno dostupna u drugoj formi) te je rok za dostavu iste 30 dana odnosno 60 uz obrazloženje. Također je moguća razumna naknada od strane vlasti za pružanje informacija. 


Uskraćivanje informacija je moguće u slučajevima kad je zahtjev preopćenit ili nerazumljiv ili ako se zahtjev odnosi na nedovršen materijal. Uglavnom, takvo odbijanje je utemeljeno domaćim zakonom ili praksom. Uskraćivanje informacija je također moguće ako vlast  smatra da bi njezino iznošenje negativno utjecalo na povjerljivost postupaka javne vlasti, međunarodne odnose ili javnu sigurnost. Ono mora biti obrazloženo, a razlozi se tumače javnim interesom.


Pravo na pristup informacijama o okolišu u hrvatskom pravu nalazimo u Ustavu RH čl. 3 ; čl. 69; te u članku 38 koji kaže „Jamči se sloboda mišljenja i izražavanja misli. Novinari imaju pravo na slobodu izvještavanja i pristupa informaciji.“


Pravo na pristup informacijama je dakle jedno od temeljnih prava svakog čovjeka i važno je da informacije o okolišu za javnost budu dane razumljivim jezikom, da se distribucija informacija započne organizacijom kataloga informacija te da one budu strukturirane od jednostavnih do složenih, te da lokalne vlasti budu odgovorne da registar o okolišu bude što potpuniji. U tom kontekstu je važna ažurnost, točnost te usporedivost informacija.


Pravo na sudjelovanje javnosti u odlučivanju o pitanjima okoliša


Pravo sudjelovanja u odlučivanju ima zainteresirana javnost u koju spadaju fizičke i pravne osobe, na koje neka odluka utječe ili bi mogla utjecati, i koje su zainteresirane za ishod te odluke. Također pravo sudjelovanja u odlučivanju imaju i nevladine organizacije koje rade na promicanju zaštite okoliša te sudjeluju u skladu sa lokalnim zakonima. 


Tijela državne uprave ili lokalne samouprave nadležna su za donošenje odluka koja imaju ili mogu imati utjecaj na okoliš. Ta područja obuhvaćaju energetiku, industriju metala, minerala, kemijsku industriju, promet, vodoopskrbu i vodozaštitu, postrojenja za uzgoj stoke i sve što ima direktan ili indirektan utjecaj na kvalitetu okoliša.. 


U ovom kontekstu je dakle važno obavijestiti javnost i dati dovoljno informacija koje su potrebne za sudjelovanje zainteresiranih. Javnost mora biti obavještena o djelatnosti o kojoj se donosi odluka, o značaju moguće odluke, o planiranom postupku djelovanja (početak, mogućnost sudjelovanja u javnim raspravama, adrese za upućivanje primjedbi i pitanja).


Proces sudjelovanja građana se organizira na način da postoji dovoljno vremena za informiranje javnosti i uz pripremu djelotvornog sudjelovanja od strane zainteresiranih aktera. Važno je da se sudjelovanje organizira u trenutku kad su sve mogućnosti otvorene i kad je moguće ostvariti utjecaj koji nije ograničen proteklim procesom odlučivanja. 


Instrumenti sudjelovanja javnosti su dakle javni uvid i javna rasprava. Oni omogućuju zainteresiranoj javnosti da se upozna sa sažetkom studije o procjeni utjecaja na okoliš te da uputi prijedloge za izmjene. Također omogućuje javnosti da uputi svoje primjedbe i prijedloge koji ulaze u javni zapisnik na javnoj raspravi te se na njih mora odgovoriti ili pismeno obrazložiti razloge neprihvaćanja ili djelomičnog prihvaćanja istih. 


Nedostatci ovog postupka se sastoje u ograničenosti sudjelovanja javnosti na samo dva postupka, na neobvezatnost provođenja javne rasprave prilikom procjene utjecaja na okoliš te uključivanje javnosti u kasnu fazu procjene utjecaja na okoliš. 


Zakonski temelj za sudjelovanje javnosti u odlučivanju o okolišu u hrvatskom pravu nalazi se u Zakonu o zaštiti okoliša (NN br. 82/94 i 128/99); Uredbi o javnoj raspravi u postupku donošenja prostornih planova (NN br. 101/98) te u Pravilniku o procjeni utjecaja na okoliš (NN br. 59/00 i 136/04).


Pravo na pristup pravosuđu u pitanjima okoliša

U okviru domaćeg zakonodavstva dužnost je osigurati da svaka osoba, koja smatra da njen zahtjev za informacijom zanemaren, nepravedno odbijen ili da je na njega odgovoreno na neodgovarajući   način tj. u nesukladnosti sa važećim odredbama, ima pristup postupku ocjene pred sudom ili nekim drugim neovisnom i nepristranim zakonski utemeljenim tijelom. Također je osobi dužno osigurati brz, jeftin ili besplatan postupak razmatranja od strane tijela vlasti ili nekog drugog nepristranog tijela. 


Prilikom kršenja prava na sudjelovanje javnosti aktivni građani ili nevladine udruge građana imaju pravo na pristup postupku ocjene pred sudom ili nekim drugim zakonski utemeljenim i nepristranim tijelom kako bi osporili materijalnu i proceduralnu zakonitost neke odluke, čina ili propusta u odredbi o sudjelovanju javnosti i odlučivanju o okolišu. No prije takvog postupka potrebno je iscrpiti sve postupke administrativne ocjene. 


U hrvatskom zakonu zaštita prava na pristup informacijama i prava na sudjelovanje osigurava se pravom na pokretanje postupaka pred tijelima uprave (upravni postupak, zahtjev, žalba) i pred tijelima sudbene vlasti (sudski postupak-tužba). 


Važno je znati da građani ili njihove udruge mogu protiv fizičkih ili pravnih osoba koje ugrožavaju okoliš pokrenuti sudske postupke s ciljem da se ukloni opasnost za okoliš te da se popravi šteta i kazni onečišćivač. 


Ono što možemo zaključiti na kraju jest da iako joj je cilj zaštita okoliša, ova Konvencija može također biti viđena i kao instrument za promicanje demokracije, posebno jer smjera dopustiti široj javnosti pristup informacijama o okolišu koje drže javna vlast, i na taj način potičući transparentnost i odgovornost vlada; zatim pružiti priliku ljudima da izraze svoja mišljenja i zabrinutosti o pitanjima okoliša i pobrinuti se da ta pitanja budu uzeta u obzir od strane onih koji donose odluke; te na kraju omogućuje javnosti pristup pregledu procedure kad su njihova prava na pristup informacijama zakinuta.


U praksi bi to značilo npr. da građani moraju imati priliku reći što misle o novoj shemi izgradnje cesta ili o odlaganju otpada iz domaćinstava. Javnost također ima pravo znati u kojem stanju je njihov okoliš, i u nekim situacijama, te biti u mogućnosti tužiti one zagađivače koji pokušavaju prikriti ekološke katastrofe ili čak državu. Znači radi se o jednom moćnom instrumentu kojega treba naučiti koristiti.

____________________

* Stručna suradnica Udruge za demokratsko društvo (UDD) 

3. VELIKA PRAVA BEZ EDUKACIJE I SREDSTAVA NEĆE  RIJEŠITI PROBLEME ZAŠTITE OKOLIŠA 


Intervju s Željkom Leljak, dipl.iur. aktivisticom Zelene akcije u Zagrebu. 


Aleksandra Schindler 

Kakva je podrška države pri implementaciji prava danih Arhuškom konvencijom?


- Pravo na pristup informacijama vezanim za okoliš (I.stup AK) ostvaruje se Zakonom o pravu na pristup informacijama, sudjelovanje javnosti u donošenju odluka (II. stup AK) ostvaruje se putem javnih uvida i rasprava , a pristup pravosuđu (III. stup AK) ostvaren je na taj način što svaki građanin ima pravo na zaštitu svojih prava (zapravo I. i II. stupa) putem tužbe Upravnom sudu. Po novom Zakonu o zaštiti okoliša, pravo  tužbe Upravnom sudu imat će i nevladine udruge, ali uz poprilična ograničenja. Predloženo je da se “dovoljan” pravni interes u postupcima uređenim tim Zakonom, a u kojima je predviđeno sudjelovanje zainteresirane javnosti, prizna i onoj udruzi koja djeluje na području zaštite okoliša i koja:


- jeste registrirana sukladno posebnim propisima o udrugama na području gdje se vodi postupak na postupak u kojem sudjeluje kao zainteresirana javnost


- kojoj je statutom kao cilj određena zaštita i unapređenje okoliša 


- koja  je registrirana najmanje 2 godine  prije započetog postupka u vezi kojeg iskazuje svoj pravni interes


 - koja može dokazati da je u tom razdoblju aktivno sudjelovala u aktivnostima vezanim za zaštitu okoliša na području grada ili općine gdje je registrirana. 

Međutim, te se odredbe nalaze u Konačnom prijedlogu zakona o zaštiti okoliša, što znači da tek trebamo vidjeti hoće li i biti usvojene na sjednici Sabora.


ADMINISTRATIVNE BLOKADE 


Kakav je pristup informacijama u praksi?


- Prema Zakonu o pravu na pristup informacijama, pravo na pristup informacijama je pravo fizičke i pravne osobe da traži i dobije informaciju, kao i obveza tijela javne vlasti da omogući pristup zatraženoj informaciji, odnosno da objavljuje informacije kada za to i ne postoji poseban zahtjev, već takvo objavljivanje predstavlja njihovu obvezu određenu zakonom ili drugim općim propisom. Sve informacije koje posjeduju, raspolažu ili nadziru tijela javne vlasti moraju biti dostupne zainteresiranim ovlaštenicima toga prava, tj. fizičke i pravne osobe imaju pravo saznati da li organ javne vlasti raspolaže, posjeduje ili nadzire traženu informaciju. Informacije koje tijela javne vlasti daju, objavljuju, moraju biti potpune i točne. 


Pravo na pristup informacijama pripada svim ovlaštenicima toga prava na jednak način i pod jednakim uvjetima. Ovlaštenik prava na informaciju ima pravo dobivenu informaciju javno iznositi.


Zakon o pravu na pristup informacijama nam, dakle, daje  pravo tražiti informaciju od raznih tijela javne vlasti, pa tako i od Ministarstva zaštite okoliša i prostornog uređenja i graditeljstva (MZOPUG), kojem se mi najčešće obraćamo, a informacija  mora biti osigurana u roku od 15 dana. Najčešće se taj rok produži zbog nedostatka ljudskih resursa u tim tijelima, no to znači da vrlo često vrijednu informaciju dobijemo (pre)kasno. Nadalje, razlog kašnjenja jest što često tijela prebacuju nadležnost jedna na druge. Po mom mišljenju, još je veći problem kada se recimo i ispoštuje taj rok, ali je informacija nepotpuna ili netočna. Razlog tome je vrlo često namjerno nerazumijevanje vašeg Zahtjeva za pristup informacijama, iako, prema Zakonu, ukoliko je Vaš zahtjev nerazumljiv, imate pravo u roku od tri dana od kada Vam je vraćen, dopuniti ga ili ispraviti. Naravno, ukoliko niste zadovoljni s primljenom informacijom imate pravo na žalbu, no jasno je da ste do tada već izgubili puno, puno vremena.


Kakvo je stvarno sudjelovanje javnosti u donošenju odluka i da li to pravo garantira da će se javnost i čuti?


- Veliki je problem što javna vlast u iznimno velikom broju slučajeva ( da ne kažem uvijek) pod  terminom “sudjelovanje javnosti” razumijeva zapravo informiranje. Da pojasnim, npr.  organizirana je javna rasprava o nekom projektu, recimo izgradnji poslovne zgrade i stanovnici okolnih zgrada na toj raspravi izraze protivljenje tom projektu. Protivljenje tih stanovnika nema zapravo utjecaja na odluku o tome hoće li se projekt realizirati ili ne što znači da oni nikako nisu sudjelovali tj. utjecali na donošenje odluke koja ih se itekako tiče, već su samo informirani o projektu. Znači, odgovor na vaše pitanje je, da javnost će se čuti, ali će joj samo biti obrazloženo (to je jedina obveza prema našim propisima) zašto njeno mišljenje nije uzeto u obzir. Susrela sam jako puno slučajeva kad su građani sudjelovali od samog početka u postupku ishođenja lokacijske dozvole, a da nisu uspjeli zaustaviti projekt. U lokacijskoj je na kraju bilo i upisano tko je i kada izrazio protivljenje, ali to je sve. Jesu li oni, znači, sudjelovali u donošenju odluke?

Zatim, u postupku Procjene utjecaja na okoliš, susrela sam se s nekoliko slučajeva kad je obavijest o održavanju javne rasprave bila izvješena na oglasnoj ploči općine na čijem području se projekt planira, a ne npr. u dnevnim novinama. tako da “zainteresirana javnost” nije ni znala za raspravu. Znam i nekoliko slučajeva kad je javni uvid u Studiju utjecaja na okoliš organiziran u Zagrebu, a u pitanju je projekt negdje u Lici.


Po mojem mišljenju, ti primjeri pokazuju kako u našoj zemlji sudjelovanje javnosti u donošenju odluka nije nešto na što se gleda pozitivno jer cijeli taj postupak nije baš jednostavan. Nadam se kako će se to u skoroj budućnosti promijeniti, te će se, štoviše, građane poticati na sudjelovanje u odlučivanju o nekom projektu ili planu koji će uvelike utjecati na njihov život.


IZIGRAVANJE JAVNOSTI 


Što je s pristupom pravosuđu?


- III. stup zadaje najviše problema svim državama EU tj. njegova je implementacija najlošije provedena, a bez njega prva dva stupa nemju prevelikog smisla. Naime, ukoliko je jedno od prva dva prava povrijeđeno ili ugroženo, onda dolazimo do trećeg prava, a to je ostvarenje pravne zaštite prva dva. Da pojasnim na primjeru, u postupku Procjene utjecaja na okoliš za neki projekt nije sudjelovala javnost, nije bila npr. organizirana javna rasprava, što znači da je vaše pravo na sudjelovanje povrijeđeno. Zaštitu tj. ostvarenje tog svog prava tražiti ćete tužbom Upravnom sudu, a tužiti ćete tijelo koje je donijelo odluku bez sudjelovanja javnosti.


Hoće li se morati uvesti neke nove pravne mjere? Na čemu se mora najviše poraditi?


- Na žalost, ne smatram se dovoljno kompetentnom da bih govorila o uvođenju novih pravnih mjera. Mislim da je dobar korak učinjen time što prema Prijedlogu zakona o zaštiti okoliša i nevladine udruge imaju pristup pravosuđu, no ovdje je ispunjen samo minimum propisan Arhuškom konvencijom, nije se išlo ništa dalje. Npr. izuzetno je loše prostorno ograničenje prava na tužbu, tj. nevladina udruga može tužiti samo u slučajevima na području na kojem je registrirana. Zelena akcija, kao najveća udruga za zaštitu okoliša u RH zaprima slučajeve iz svih dijelova zemlje, a ne samo iz Zagreba gdje je registrirana, a po toj odredbi, imala bi “dovoljan pravni interes” za sudjelovanje u postupcima samo na zagrebačkom području. 


Smatram da će i sucima biti potrebna dodatna edukacija o pravu okoliša pa tako i o Arhuškoj konvenciji te ostalim konvencijama iz tog područja kako bi bili stručni za donošenje odluka. Nadam se da država ima sredstva za tako nešto.


NEDOSTACI DRŽAVNOG SUSTAVA 


Kakva je potreba za izgradnjom kapaciteta na regulacije i implementacijske procedure? Kako na sve utječe nedostatak resursa kao što su osoblje, njihova obrazovanost, financijska sredstva?


- Mišljenja sam kako su mogući veliki problemi glede provedbe same Arhuške konvencije, ali to neće biti neki novi problemi, dakle nisu vezani baš za Arhušku konvenciju već su to ustaljeni problemi našeg sustava. Problemi koje očekujemo su nepravodobnost i/ili netočnost i/ili nepotpunost informacija te poistovjećivanje informiranja i sudjelovanja javnosti.  Po mom mišljenju, ti su problemi tako česti radi nedorečenosti zakona (npr. dužnost objave informacija, a ne recimo, dužnost objave informacija u najčitanijim novinama ili slanje poziva na javnu raspravu na kućnu adresu zainteresirane javnosti), zatim radi nedostatka ljudskih resursa te njihove nedovoljne educiranosti, a usudila bih se reći, vrlo često i nezainteresiranosti. Naravno, to je sve povezano s nedostatkom financijskih sredstava. Osnovni je problem dakle u državi, koja bi morala izdvojiti znatno veća sredstva za zaštitu okoliša što znači i za edukaciju o tom području. 


Koji su pozitivni pomaci u RH nakon Arhuške konvencije?


- Budući da je Arhuška konvencija ratificirana u prosincu 2006. a stupila na snagu 3 mjeseca poslije, dakle u ožujku ove godine, još je prerano govoriti o pozitivnim pomacima. No, mislim da ljudi trebaju biti svjesni kako je to jedna od najznačajnijih Konvencija u području zaštite okoliša koja građanima jamči njihova osnovna prava. Građani bi se isto tako trebali što više informirati o svojim osnovnim pravima, ne samo zagarantiranim Arhuškom konvencijom već i drugim propisima iz područja zaštite okoliša. 
4. EKOLOŠKA POLJOPRIVREDA - Hrvatska nastojanja prema okvirima EU 
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Dr.sc. Milan Ivanović *


Brzi porast broja stanovnika prouzročio je rast potreba za hranom što je u drugoj polovici 20-tog stoljeća potaklo razvoj poljoprivrede industrijskog tipa i prevelike primjene kemijskih sredstava i mehanizacije. Prekomjerna, nekontrolirana (a često i nestručna) uporaba kemijskih sredstava u gnojidbi i zaštiti bilja u poljo-privrednoj proizvodnji (u cilju ostvarivanja što viših prinosa) uzrok je zagađenja prirode, smanjenja kvalitete i plodnosti zemljišta te smanjene sigurnost upotrebe hrane po zdravlje ljudi i životinja. 


Zato je posljednjih petnaestak godina sve značajni pokret proizvodnje hrane  temeljen na ekološkoj poljoprivredi. 


Ekološka (organska) proizvodnja u osnovi znači uzdržavanje od upotrebe mine-ralnih gnojiva i pesticida, uz nastojanje na korištenju tradicionalnih metoda kao što je plodored. Ovaj model  poljoprivrede temelji se na održivom razvoju (usmjeren je na bu-dućnost i dalji razvoj) ne samo glede zaštite zdravlja ljudi već i zaštite okoliša, a nisu zanemarivi ni ekonomski učinci kao i zapošljavanje seoskog stanovništva.

Na konferenciji UN - O životnoj sredini i održivom razvoju - održanoj u Brazilu lipnja 1992. godine – usvojena je strategija održive poljoprivrede i ruralnog razvoja, po kojoj održiva poljoprivreda predstavlja širok spektar agrarnih metoda koje podržavaju životnu sredinu. 


Iako su postavljena četiri principa za prepoznavanje ekološke poljoprivrede:


Princip zdravlja – ekološka poljoprivreda treba održavati zdravlje zemljišta, biljaka, životinja i ljudi kao jednu i jedinu tj. nedjeljivu prirodnu cjelinu;


Ekološki princip - ekološka poljoprivreda treba biti bazirana na živim ekološkim sustavima i kada radi s njima treba ih oponašati i pomagati im da se održe.


Princip pravednosti - ekološka poljoprivreda treba biti izgrađena na odnosima koji osiguravaju pravednost među ljudima te među ljudima i prirodom - poštujući zajedničko okruženje i životne mogućnosti.


Princip njegovanja i staranja - ekološkom poljoprivredom treba upravljati na preventivni i odgovoran način da bi se zaštitilo zdravlje i blagostanje sadašnjih i budućih generacija i okruženja.


Prema definiciji FAO - ekološka poljoprivreda predstavlja sistem upravljanja proizvodnjom koji promovira ozdravljenje eko-sistema uključujući biološku raznolikost i biološke cikluse te naglašava primjenu me-toda koje u najvećoj mjeri isključuju upotrebu sirovina i materijala nastalih izvan farme.


Europska je unija započela ekološku raspravu ranih '90-tih godina, termin 'organski’ kao pojam i sektor koji postaje  važnim u zakonodavstvu EU. Regulativa iz 1992. g. definira način certifikacije eko-pro-izvodnje, korake u proizvodnji, inspekcijske postupke i tržišni nastup unutar EU. Prema tim regulama “Organska poljoprivreda je proizvodni sustav upravljanja, koji daje prednost obnovljivim izvorima i recikliranju te vraćanju u tlo krmiva iz otpadnih tvari. U pogledu stoke, organski poljoprivreda postavlja poseban naglasak na dobrobit životinja i korištenje prirodnih proizvoda za prehrambenu. Organska poljoprivreda koristi sustave vlastitog okoliša za nadzor štetočina i bolesti u uzgoju usjeva i uzgoju stoke i pri tome se izbjegava korištenje sintetičkih pesticida, herbicida, sintetičkih gnojiva, stimulatora rasta i genske manipulacije kao i  profilaktičko korištenje antibiotika i zootehničko korištenje hormona. Iz prodaje bi trebali biti povučeni proizvodi kod kojih su korišteni hormoni za stimulaciju rasta; to je zabranjeno u svim tipovima proizvodnje u EU. Na taj način, organski farmeri koriste raspon tehnika koji pomažu održivi ekosustav i smanjuju zagađenje.


U 1991. g.  Europsko Vijeće je 1991. godine usvojilo Uredbu (EEZ) br. 2092 / 912. Usvajanjem te uredbe, Vijeće je stvorilo ekološki okvir Zajednice detaljno definirajući zahtjeve za poljoprivredne proizvode i prehrambeno ponašanje za organsku poljoprivredu i prehrambenu proizvodnu metodu.

Prema postavkama Strategije razvitka poljoprivrede u Hrvatskoj - ekološka poljoprivreda je poseban sustav održivoga gospodarenja u poljoprivredi i šumarstvu koji obuhvaća uzgoj bilja i životinja, proizvodnju hrane, sirovina i prirodnih vlakana te preradu primarnih proizvoda, a uključuje sve ekološki, gospodarski i društveno opravdane proizvodne metode, zahvate i sustave, najpovoljnije koristeći plodnost tla i raspoložive vode, prirodna svojstva biljaka, životinja i krajobraza, povećanje prinosa i otpornosti biljaka s pomoću prirodnih sila i zakona, uz propisanu uporabu gnojiva, sredstava za zaštitu bilja i životinja, sukladno međunarodno usvojenim normama i načelima.

Da bi na nekom području mogla biti započeta ekološka poljoprivredna proizvodnja – moraju biti ispunjeni sljedeći uvjeti: 

(a) tlo nezagađeno kemikalijama ,

(b) izoliranost zemljišta, stočarskih farmi i prerađivačkih kapaciteta od zagađenja, 

(c) kvalitetna (nezagađena) voda za navodnjavanje, 

(d) usklađen razvoj (među-odnos) biljne i stočarske proizvodnje i 

(e) osposobljenost stručnjaka i proizvođača za ekološku poljoprivredu.

Temeljni ciljevi ekološke poljoprivrede su (a) proizvodnja hrane visoke kvalitete (visoke nutritivne vrijednosti), uz (b) razvoj održive poljoprivrede kroz očuvanje ekosistema i održavanje te povećanje plodnosti zemljišta.
 Podrazumijeva se maksimalno korištenje obnovljivih izvora energije, održavanje genetske raznovrsnosti agro i ekosistema i zaštita životne sredine, smanjenje svih oblika zagađenja koji mogu biti posljedica poljoprivredne proizvodnje. Ekološka poljoprivreda je u potpunosti kontrolirana proizvodnja; uvjeti proizvodnje se – temeljem pravilnika IFOAM-a - moraju prilagoditi specifičnim uvjetima svake zemlje u kojoj se odvija proizvodnja te zakonski regulirati.


Ekološka poljoprivreda u svijetu i EU

 U cijelom svijetu je 2004. godine bilo više od 31 mil. ha zemlje pod ekološkom proizvodnjom što je porast za pet mil. ha u odnosu na godinu prije. Najveći rast ekoloških površina se dogodio u Kini, gdje je gotovo tri mil. ha obradivog  zemljišta nedavno certificirano. U pogledu ovih površina, isključujući divljinu, Australija je prva s 12.1 mil. ha, slijede Kina (3.5 mil. ha) ie Argentina (2.8 mil. ha). Promatrano po kontinentima najviše je ekoloških površina u Australiji/ Oceaniji (39 % od svjetskih eko-površina) a slijede Europa (21 %), Latinska Amerika (20 %), Azija (13 %), Sjeverna Amerika (4 %) i Afrika (3 %). Glede udjela ekoloških površina u odnosu na ukupno obradivo zemljište prve su Austrija, Švicarska i skandinavske zemlje. 


Promet ekološkim prehrambenim proizvodima u cijelom svijetu je u 2004. godini dosegnuo 23,5 mlrd EUR, najveći dio ovih proizvoda je plasiran u Europi i Sjevernoj Americi. Očekuje se rast ovih tržišta kao i površina pod eko-proizvodnjom zbog rasta potražnje i zbog povećane podrške vlada svih zemalja ovoj vrsti agro proizvodnje. 

Prema procjenama OECD-a ekološka hrana kupuje se jer potrošači cijene njen značaj za smanjenje rizika po zdravlje (36%), naredni važan razlog za kupovinu je uvjerenost da je hrana boljeg ukusa (31%), a slijede oni koji ekološku hranu smatraju više "prirodnom" (25%) i oni koji po svaku cijenu žele izbjeći genetski modificirane proizvode (12%). Na kraju dolaze oni koji smatraju da upotrebom ovih proizvoda pomažu zaštitu životne okoline (5%).  
 

EU ima konstantnu stopu rasta obradivih površina pod ekološkom proizvodnjom; slika 1 pokazuje zastupljenost površna pod ekološkom proiz-vodnjom u odnosu na ukupne obradive površine - od 0,7 % u 1993-oj godini do 4 % u 2003. godini. 


U 2005.godini na području EU25 je 6,1 mil. ha zemlje korišteno za ekološku proizvodnju; najviše u Italiji (1.1 mil. ha ili 17 % od EU25), slijede  Njemačka i Španjolska (obje 0.8 mil.i ha ili 13 % od EU25).). U EU25 od ukupnog broja farmi 1,6 % je bilo ekološki orijentiranih posjeda. U gotovo svim državama EU25 u 2005, prosječna veličina eko farmi je veća od ne-ekoloških; 39 ha na prema 16 ha. Najveći prosjek površina eko-farmi je u Slovačkoj (463 ha po posjedu), slijede Češka  (305 ha), Portugal (148 ha) i Velika Britanija  (142 ha).


U 2005. godini u EU25 je 3.9 % površina obradivog zemljišta bilo pod ekološkom proizvodnjom. Najviši udjeli ekoloških površina u odnosu na ukupne obradive površine su u Austriji (11.0 %), Italiji (8.4 %), Češkoj i Grčkoj (obje 7.2 %), a najmanje na Malti (0.1 %), u Poljskoj (0.6 %) i Irskoj (0.8 %). 

 
Među zemljama EU-25 Italija ima najviše zemljišta pod ekološkom proiz-vodnjom, petinu od 44.000 farmi. Najveću ekološku proizvodnju - u odnosu na konvencionalnu poljoprivredu - ima Danska (5%) a slijede Švedska (3%) i Njemačka (2.6%). Austrija ima najveći udio ekološki certificiranog zemljišta u Europi; 10% farmi je registrirano za eko proizvodnju. 


Prodaja ekološki uzgojenih prehrambenih proizvoda u zemljama EU je utrostručena u posljednjih nekoliko godina. Potrošači kupuju ekološku hranu prije svega iz zdravstvenih razloga (46%) i boljeg ukusa (40%). Vrijednost ekološke proizvodnje u EU 2004. je iznosila 11 milijardi € ili približno 20% od vrijednosti klasične poljoprivredne proizvodnje. Nijemci su najveći potrošači ekoloških prehrambenih proizvoda – gotovo 30% od ukupne potrošnje agrarnih proizvoda.


U više razvijenih zemalja ekološka poljoprivreda – prema vrijednosti proizvodnje  - već predstavlja značajan udio u ukupnoj poljoprivrednoj proizvodnji; u Danskoj je dosegla 13%, u Austriji 10%, u Švicarskoj 8%. 


Najveće tržište organskih proizvoda predstavlja Njemačka s godišnjim rastom od 10%. Procjenjuje se da u SAD, Francuskoj i Japanu godišnji rast ove proizvodnje iznosi oko 20%. 


Prema izvještaju Europske Komisije "opće je pravilo da proizvođači ekološke hrane dobivaju bolju cijenu za svoje pro-izvode od konvencionalnih proizvođača". Proizvođači cerealija, jabuka, svinjetine i ju-netine dobivaju najveće premije. Na vrhu liste proizvoda su i mlijeko, jaja, krumpir. Cijene eko-proizvoda su najveće na jugu Europe gdje je tržište eko proizvoda slabo razvijeno.


Ekološka poljoprivreda u Hrvatskoj


Ekološka poljoprivreda u Hrvatskoj je u začecima – iako već postoje neke razvijene proizvodnje.
 Za razvoj ove proizvodnje u nas postoje velike mogućnosti - od ratarskih kultura i povrtlarstva u panonskoj regiji do stočarske i vinogradarske proizvodnje u regijama gorske i primorske Hrvatske. Uspostavom sustava nadzora i garancije te uvođenjem novčanih poticaja očekuje se u narednom razdoblju značajno povećanje ekološke proizvodnje poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda. 

Izrada zakonske regulative o ekološkoj proizvodnji započela je u nas u drugoj polovici 1990-ih. Regulativa koja se u Hrvatskoj primjenjuje u području eko poljoprivrede od 2001. godine sukladna je regulativi EU te u tome ne postoje ograničenja za razvoj ekološke proizvodnje; - Zakon o ekološkoj proizvodnji poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (NN 12/01)

- Pravilnik o ekološkoj proizvodnji uzgoja bilja i proizvodnji biljnih proizvoda (NN 91/01)

- Pravilnik o sustavu ocjenjivanja sukladnosti u ekološkoj proizvodnji  (NN 91/01)

- Pravilnik o postupku i uvjetima stjecanja znaka ekološkog proizvoda  (NN 13/02)

- Pravilnik o preradi u ekološkoj proizvodnji  (NN 13/02)

- Pravilnik o ekološkoj proizvodnji životinjskih proizvoda  (NN 13/02)

- Pravilnik o deklaraciji ekoloških proizvoda  (NN 13/02)

- Pravilnik o uvjetima i načinu upisa u upisnike ekološke proizvodnje poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda  (NN 13/02)

- Pravilnik o stručnom nadzoru u ekološkoj proizvodnji  (NN 13/02)

- Pravilnik o ekološkoj proizvodnji u preradi vlakana  (NN 81/02)

- Popis ovlaštenih laboratorija  (NN 81/02)

- Popis pravnih osoba za provedbu postupka potvrđivanja nad ekološkom proizvod-njom  (NN 81/02)

- Popis nadzornih stanica za obavljanje stručnog nadzora nad ekološkom proiz-vodnjom  (NN 81/02)


Predstoji razvoj proizvodnje (usvajanje tehnologija i umrežavanje proiz-vođača s civilnim udrugama (edukacija i promocija) i trgovinom. I ovdje su - može se ustvrditi – procesi započeti i idu u dobrom smjeru. 


Pitanje poticaja za ekološku proizvodnju još nije riješeno; a buduća rješenja morat će se prilagoditi pravilima EU-a; postoji više mogućnosti kao što su poticaji za ruralni razvoj, za poljoprivredno-ekološke programe, poticaji za brdsko-planinska područja ili područja s otežanim uvjetima gospodarenja. Isto tako trebat će mijenjati/ razvijati prehrambene navike stanovništva te izgrađivati mrežu trgovina za plasman eko prehrambenih proizvoda.


Važno agrotehničko petianje je zaštita bilja u ekološkoj proizvodnji. Kako ističke prof.dr.sc. Milan Maceljski - Ekološki prihvatljiva tehnologija nailazi daleko najveće teškoće u nužnosti zaštite biljaka od štetočina. Kultivirane biljke su u Hrvatskoj ugrožene od više od tisuću štetnika, 400 uzročnika bolesti i isto toliko vrsta korova. Za zaštitu od tih štetočina neminovna je primjena i sredstava za zaštitu bilja medu kojima je danas još uvijek daleko najveći broj kemijskih, a barem za sada, fitozaštita ne može jednostavno odreći dijela tih sredstava. Upravo su stroga ograničenja u primjeni sredstava za zaštitu bilja u ekološkoj proizvodnji najveća prepreka za njeno brzo širenje, kako u raznim kulturama, tako i prostorno. Treba spomenuti da popis dozvoljenih sredstava EU (prihvaćen i u Hrvatskoj) sadrži samo nekoliko klasičnih sredstava, pa dozvoljenim sredstvima nije moguće riješiti 95% fitozaštitimih problema.


I u ovom dijelu agrarne politike treba se upoznavati s iskustvima drugih – koji su već prošli početne etape razvoja ekološke proizvodnje - te nastojati (u okvirima naših uvjeta i naše tradicije) izgraditi učinkovitu proizvodnju i plasman ekoloških prehrambenih proizvoda.


Zaključne napomene

Pokretanje ekološke proizvodnje u Hrvatskoj je vrlo  važan projekt koji ima svoju vrlo izraženu tržišnu perepektivu. No, to je vrlo složen proces na dugoročnim osnovama i ne bi se smjelo očelkivati vrlo brze učinke;  kao smo naprijed prikazali države članice EU trebale su uz bolju organizaciju poljoprivrede i ukupnog gospodarstva i državne uprave) gotovo 15 godina da se ekološka proizvodnja proširi na 2-4% površina.

Ekološka proizvodnja treba biti usmjerena na poznatog kupca (hotele i lance robnih kuća, a značajne su i mogućnosti izvoza. 

Država bi trebala davati maksimalnu financijsku potporu, a društvo se mora bolje organizirati za edukaciju proizvođača, a proizvođači se moraju bolje organizirati..
Koncept održive poljoprivrede pruža mnogo veće mogućnosti i daje više prostora za društvenu akciju na razvoju sela od konvencionalne poljoprivredne proizvodnje. U takvim uvjetima – povratka prirodi i tradicionalnim vrijednostima uz pomoć znanosti i državnih mjera potpore - krenuo je i u nas proces obnove sela. 

Kao potpora ovim procesima otvorene su značajne mogućnosti u EU fondovima te niz programa vlade RH kroz više fondova ministarstava  podu-zetništva, poljoprivrede i turizma/regionalnog razvoja.
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5. EKONOMSKI EFEKTI PRIKLJUČENJA EU 


Zdravko Gracin *

Onima koji pomnjivije prate pulsiranje hrvatskih iskoraka, pa i cjelokupnu atmosferu u Lijepoj našoj u njenome približavanju Europskoj uniji, jamačno ne promiče jedna koincidencija koja naprosto sve više «bode oči»: Što se više primiču parlamentarni izbori postaje sve očitije kako se u vokabularu Vladinih dužnosnika, ali ne samo njih, nego i onih u oporbenim strankama, nekako tiho, ali sve očitije potiskuje i marginalizira ono što se događa s hrvatskim pripremama za prijam u Europsku uniju. 


Čisto sumnjamo da se odgovor na to može svesti pod onu poznatu maksimu kako je i ovoga puta «ljeto krivo za sve». Dojam je da je riječ o nečemu drugome i to, kako izgleda, neumitno releventnijemu: temu o pripremama za prijam Hrvatske u Europsku uniju stranački dužnosnici izbjegavaju, poput vrag tamjana, naprosto zato što, izbornom retorikom govoreći, ona i nije baš - da upotrijebimo novinarsko-nakladnički termin - osobito birački tiražna. Naprotiv - vraški je rizična. Ta tema s mnoštvom podtema - s jedne strane, dakle - ne nudi bogzna kakve izborno-promidžbene adute i «dividende», a - s druge strane - na stranačka pleća navlači golem i opasan teret rizičnih obećanja. Jer, one stranke koje će od birača tražiti da im povjere mandat u Banskim dvorima u iduće četiri godine morati će se, ukoliko doista očekuju da će se vrata Europske unije Hrvatskoj konačno otvoriti u 2009. godini, bez ikakve zadrške do tada najprije sučeliti - što'no se kaže - prsa u prsa s najmalignijim segmentom hrvatskoga društva - korupcijom. A s korupcijom stojimo tako da među članicama Unije bolje stojimo  jedino od - Rumunjske.  


DUGA LISTA TEŠKIH REFORMI 

             Na listi prioriteta je zatim hvatanje u koštac s naprosto metastaziranim tkivom pravosuđa. Pregolemim i skupim, a neučinkovitim, i - uz to - bolesno korumpiranim. Stanje je jednostavno da bez odlaganja treba provesti kirurške zahvate kako bi se uspostavilo neovisan i nepristran te - uz to - profesionalno osposobljen i kompetentan sustav. Među uvjetima za završne pregovore s Europskom unijom su zatim reforma javne i državne administracije, zaštita tržišnih sloboda u gospodarstvu i javnim nabavama, «skraćivanje» enormnih državnih potpora gospodarstvu, stanje u zdravstvu, školstvu, policiji, transparentnost financiranja političkih stranaka … 

             A ne treba zaboraviti da iza svih tih zahvata stoje «živi» ljudi i «živi» interesi brojnih skupina, pa - sukladno tome - i gubici potencijalnih glasova u njima, te upravo u tome leže uzroci stranačkih zaziranja od hrvatsko-eurounijskih tema i dilema. A ako im nešto iz seta tih tema na relaciji Zagreb-Bruxelles i jest birački «tiražno», onda su to  one, poput ZERP-a (Zakon o ekološko-ribolovnom pojasu) i prepucavanja oko toga sa susjednom Slovenijom ili Italijom. 

              A da i najaktualnije teme i događaji o pripremama Hrvatske za prijam u Europsku uniju, kako se to kaže,  ne «podižu obrve» političarima, a niti privlače primjerenu medijsku pozornost, svjedoči i nedavna promocija rezultata ambiciozne studije pod nazivom «Pristupanje Europskoj uniji: očekivani ekonomski učinci». Studiju je od Ekonomskoga instituta naručila Vlada, a ugledala je svijetlo dana polovicom srpnja, nakon skoro jednogodišnjega istraživanja. Studija je okupila pedesetak eksperata Ekonomskoga instituta, pa Agronomskoga instituta, Instituta za turizam, Instituta za oceanografiju i ribarstvo, Instituta za društvena istraživanja «Ivo Pilar», Instituta za energetiku i zaštitu okoliša «Ekoenerg» te stručnjaka iz državne administracije. 

              Iako su od promocije ove studije   minula skoro dva mjeseca, nju jedva tko više i spominje.  Umjesto da povuče «za jezik» stručnu javnost i zatalasa javnost, ona polako, ali sigurno ulazi u «zimski san». I to usprkos silnom trudu uloženom u njenu pripremu, zahvaljujući čemu je  pripremljena obimna stručna građa od oko 1.500 stranica. Da ironija bude veća neki hrvatski ekonomisti i znanstvenici drugih disciplina ne smatraju korektnim (!?) komentiranje ovakvog dokumenta koji, kako kažu, predstavlja znanstvenu projekciju, a ne i konkretnu strategiju.

            Pa, ako već ljudi od struke zaziru da se uključe u raspravu o «tuđemu» stručnome uratku zbog čega se onda, pitaju se mnogi, Vlada ne potrudi da ova studija dobije širu stručnu verifikaciju. Jer, ona je naručila studiju, ona  je, na posljetku, za njenu izradu izdvojila ne baš sitničavu sumu od 2,1 milijun kuna poreskih obveznika. Utoliko je, dakle, baš Vlada, dužna da - ako ništa drugo, onda po logici stvari prati kako se - recimo to tako - oplođuje novac poreskih obvezanika i skrbi ne samo o realizaciji Studije, nego i o njenome promoviranju. A, istine poradi, studija je pravljena ne samo za stručnu publiku, već ponajviše baš za te poreske obvezanike, za hrvatsku javnost, dakle, za one čije će se raspoloženje morati uvažavati pri prijamu Hrvatske i u Europsku uniju i NATO. Ili, da budemo još određeniji: ovaj je projekt trebao pomoći hrvatskim građanima i razuvjeriti ih u njihovim sumnjama  kako za Hrvatsku i njene građane ni od Europe, ni od NATO-a, ništa više koristi od šteta. I najzad - ova je studija prvi ozbiljniji i sveobuhvatniji uradak na snimanju gospodarsko-socijalnoga stanja stvari u Lijepoj našoj  u svijetlu onoga što se od Hrvatske očekuje u približavanju eurounijjskim standardima. 


OZBILJNA ANALIZA SOCIO-EKONOMSKOG STANJA 

             Sukladno tome okupljena domaća pamet na ovome projektu se potrudila da snimi gospodarsko-socijalno stanje u zemlji u 15 vrlo aktualnih područja hrvatske gospodarske i socijalne politike i da usporedi to stanje u Hrvatskoj s onim u Europskoj uniji, da upozori što smo to u minulih 15 godina uspjeli napraviti i približiti se standardima Europske unije i NATO-a, a što nismo, i što nam u preostalom vremenu do prijama treba napraviti da postanemo sastavni dio europskoga identiteta. 

                I evo na što su se fokusirali eksperti u svojim istraživanjima pri izradi ovoga projekta: makro-ekonomski učinci pristupanja Hrvatske Europskoj uniji; financijski učinci i njihov utjecaj na državni proračun; slobodno kretanje kapitala; liberalizacija kapitalnoga računa bilance plaćanja; slobodno kretanje kapitala i liberalizacija  tržišta nekretnina; tržišta rada s mobilnošću radne snage i imigracijama; državne potpore; mala i srednja poduzeća; turizam; poljoprivreda i razvitak ruralnih područja; ribarstva; zaštita okoliša i kvaliteta života; znanost i istraživanja; visoko obrazovanje; zaštita potrošača i, na posljetku, uvođenje vanjskih granica Europske unije, odnosno njihovo lociranje na našim (istočnim) granicama.  

                 Listajući sažetak od 146 stranica ovoga projekta (ostatak je ponuđen našim pregovaračkim timovima da im bude pri ruci u susretima s pregovaračkim timovima Unije) uočljiva je očita nakana istražitelja da građanima, po uzoru na poznati model Europske unije: uzmi, ili ostavi, ponudi jednu od dvije alternative: onu s Hrvatskom u Uniji, i onu izvan nje.

                Počnimo najprije sa šlagvortom autora studije po kojemu će pristupanje Hrvatske Europskoj uniji imati pozitivne učinke za njeno gospodarstvo, potrošnju, izvoz i za opće blagostanje. 

                 E, pa krenimo s prosudbom o gospodarskom rastu.          

                 Autori Studije najprije podsjećaju da je u svih deset zemalja, iz «vala proširenja» Unije 2004. godine, došlo do ubrzanog gospodarskog rasta. Dok je prosječna stopa rasta uoči njihova pristupanja Uniji iznosila 4,5 posto, ona je već u prve dvije godine  članstva u Uniji porasla na prosječnih 6 posto. U Estoniji i Latviji ta je stopa dosegla 10 posto, a u Češkoj i Slovačkoj je - udvostručena. U Hrvatskoj je, pak, stopa rasta ostala ista - 4,4 posto. 

                 Ponudivši svoja predviđanja što će se u Hrvatskoj dogoditi od 2010. do 2025 godine u spomenute dvije alternative, onu s Hrvatskom izvan i onu s njom unutar Europske unije, eksperti okupljeni oko Ekonomskoga instituta proriču da će stopa rasta u Hrvatskoj, po scenariju ako budemo izvan Europske unije, iznositi 4,3 posto, a u varijanti s Hrvatskom u Europskoj uniji - 4,9 posto. I pouka iz eurounijskoga sporazuma o stabilnosti našim makro-ekonomistima, dragocjena poput štiva iz Svetoga pisma: Nema stabilnosti bez gospodarskoga rasta. Ni zapošljavanja, također, kao Conditio sine qua non suvisle gospodarske politike. Jer, čemu stabilnost cijena i tečaja ako nema rasta i zapošljavanja. Ili, kako lucidno kaže Nadan Vidošević: mir stabilnosti vlada jedino - na grobljima!    

                  Slijedom predviđanja gospodarskoga rasta od 4,9 posto standard kupovne moći pučanstva u Hrvatskoj izvan Europske unije bi u 2025. godini, , upozoravaju autori Studije,  iznosio 68 posto, a unutar Unije 75 posto. Kupovna moć pučanstva povećala bi se od sadašnjih 48 posto razine Europske unije na oko 75 posto u 2025. godini.

                   I jedino su te prosudbe o gospodarskome rastu povukle «za jezik» neke kritičare da upozore kako je jedna od najvećih manjkavosti Studije upravo u tome što se predviđanja temelje na statičkim, a ne dinamičkim elementima uključivanja Hrvatske u Europsku uniju. A po ovoj bi drugoj varijanti efekti za Hrvatsku i u pokazateljima o gospodarskom rasta i u drugim gospodarskim segmentima bili kudikamo izraženiji.


INSTITUCIONALNE REFORME POVEČAVAJU BDP

                  Autori su se posebice pozabavili učincima potrebitih institucionalnih reformi u Hrvatskoj, zaključujući da po scenariju Hrvatske u Europskoj uniji, naspram onome izvan Unije, institucionalne reforme donose porast (BDP-a) bruto domaćeg proizvoda od 7,8 posto, potrošnje  12,9 posto te rast blagostanja za 5,1 milijardu dolara. Pri tome se podvlači pozitivno djelovanje od unapređenja institucionalnoga okruženja na izvoz kojemu bi dugoročno  to djelovanje donijelo porast od čak 57 posto. Analizom ukupnih makro-ekonomskih učinaka pristupanja Europskoj uniji došlo se do spoznaja da bi priključenjem Hrvatske jedinstvenom unutrašnjem tržištu i podizanjem kvaliteta institucija, BDP u 2025. godini mogao biti za 9, a potrošnja za 15 posto veća nego u suprotnom scenariju ako Hrvatska ne bi bila u Uniji. Pri tome se podvlači kako bi očekivani učinak institucionalnih reformi bio mnogo značajniji od otvaranja pristupa jedinstvenom unutrašnjem tržištu Unije i uklanjanja preostalih necarinskih ograničenja.  


Pozitivni učinci pristupanja Uniji odrazili su se i na međunarodnu trgovinu svih novih članica. Uoči ulaska u Uniju njihov je prosječni udio izvoza u bruto domaćem proizvodu  iznosio 60 posto, a nakon 2004. godine povećan je na 65 posto. U Hrvatskoj, pak, izvoz sudjeluje u bruto domaćem proizvodu s tek oko 40 posto.

                   Nadalje, u sedam od deset novih članica došlo je do pada nezaposlenosti. Dok je prosječna stopa nezaposlenosti u svih deset novih članica uoči pristupanja iznosila 10,6 posto, ona je u prve dvije godine «stanovanja» u Uniji spuštena na 8,6 posto. O tolikoj stopi nezaposlenosti u Hrvatskoj se tek sanja.  

                    I prosječne su plaće u novoprimljenim članicama Unije «nabubrile» za blizu 10 posto. Ono što posebno upada u oči u dostignućima novih članica Unije jest osjetno spuštanje fiskalnoga deficita od prosječnih 3,7 na svega 2,1 posto. 


           Iskustva novih članica, kako zapažaju autori Studije, pokazuju da se priljev inozemnih ulaganja značajno povećava sa stupnjem integracije. Autori pri tome ipak zapažaju kako se samim činom pristupanja Hrvatske Europskoj uniji ne može sa sigurnošću tvrditi kako će se, sukladno tome, povećati i priljev inozemnih ulaganja. I to poradi toga što su, po prosudbi  stranih investitora, najznačajniji privatizacijski projekti u Hrvatskoj već realizirani, a ulaganja u tzv. green field projekte su limitirana visokim udjelom troškova rada u Hrvatskoj u odnosu na druge zemlje u regiji. A kako su plaće u Hrvatskoj više nego u svim novim članicama Europske unije, izuzev u Sloveniji, eto razloga za zazor od ulaska Hrvatske u Europsku uniju i hrvatskih djelatnika i  njihovih udruga. Usput dodajmo kako je u europskim standardima posve nepoznat pojam fonda za hrvatske branitelje. A u strankama, koje ulaze u izbornu kampanju, dobro znaju da se popis branitelja (i birača, dakako) sastoji od - pola milijuna imena.    


REZANJE MONOPOLA I DRŽAVNIH DOTACIJA 

           Evo i viđenja eksperata o cijenama: Hrvatska neće biti izložena inflacijsko-cjenovnim šokovima, poput novoprimljenih članica, naprosto zato jer je jedino Slovenija imala veće cijene od Hrvatske, pa se očekuje da će pristupanjem Hrvatske doći do minimalne korekcije cijena od svega 1,4 posto. Pri tome ne bi došlo do osobitijih korekcija cijena za osnovne životne potrepštine, nego bi do porasta cijena moglo doći u stanovanju, energiji, obrazovanju, rekreaciji, kulturi…  


I dok će se od onoga što smo do sada naveli o učincima pristupanja Hrvatske Europskoj uniji malo kome dizati kosa na glavi, to se baš ne može očekivati od ljudi «s polja» i «mora», dakle poljoprivrednika i ribara. A dizati će im se još i više ako naš pregovarački tim ne uspije uvjeriti eurounijske eksperte da im se osigura prihvatljiva pozicija. 

             Ali, ne diže se kosa na glavi, kad je riječ o ulasku Hrvatske u Europsku uniju i o sutrašnjem statusu pojedinih skupina, samo poljoprivrednicima i ribarima. Već pri samome spomenu riječi Europska unija mrak pada na oči i onima koji ugodno žive uz obilne državne potpore. Brodograditeljima posebice i zaposlenicima u drugim tvrtkama, koje bez asistiranja državnoga novca ne mogu vezivati kraj s krajem u poslovanju. Na ulazak Hrvatske u Europsku uniju «režu» i drugi koji u zavjetrini monopola i s državnim dotacijama lagodno žive, a poglavito oni u oblasti prometa. 

             Posve je jasno, na primjer, da hrvatska poljoprivreda ni s maksimalnim potporama, koje su predviđene u Europskoj uniji, neće moći vezati kraj s krajem, bez posezanja za «dubokim oranjem» u mnogo toga u i oko poljoprivrede. I dalje: dok se pregovarački tim mora iz petnih žila boriti za izvozne kvote ribara,  onima u tvrtkama koji se slaste s državnim potporama morati će - htjeli to oni, ili ne htjeli - prihvatiti novu zbilju po kojoj način i visina državnih potpora zanavijek postaje prošlo svršeno vrijeme, jednostavno zato što su potpore u Hrvatskoj daleko veće nego u članicama Unije, i što - na posljetku - te i tolike potpore narušavaju tržišne slobode, jednu od temeljnih postulata na kojima se zasniva suživot u obitelji Europske unije. 

             Naspram tjeskobama poljoprivrednika, ribara i (ostalih) uživatelja državnih potpora, ulazak Hrvatske u Europsku uniju spokojnije čekaju oni kojima je u opisu djelatnog mjesta briga za državni proračun. Sanaderovom timu najprije kapa dolje za spuštanje proračunskoga deficita ispod 3 posto BDP-a,  dakle razine o kojoj su se članice Europske unije obvezale sporazumom u Mastrichtu. No, usprkos tome novi, postizborni kabinet očekuje novo «štrukavanje» državne potrošnje kako bi se državni deficit do 2009. godine spustio sve do 1,5 posto BDP-a, na koliko se Hrvatska obvezala u Pretpristupnom ekonomskom programu, U tome će mu, nema sumnje, pri ruci biti reduciranje s državnih jasala mnogih uživatelja državnih potpora. Naravno, ukoliko bude političke volje i za to, ali i uopće za ubrzanjem priprema za prijam u Europsku uniju. 

            U Katančićevoj ulici u Zagrebu sučeliti će se i sa zbiljom po kojoj će Hrvatska u prve tri godine uplatiti u proračun Unije oko 1,6 milijarde eura, ali će zauzvrat iz Unijinih fondova povući oko dvije milijarde eura. No, to će povlačenje imati i drugu, «skuplju» stranu medalje, jer će se ta sredstva moći koristiti tek kao dopuna domaćim izvorima, što znači da će se «krojači» državnoga proračuna itekako morati znojiti da bi pronašli domaće izvore novca na koje će se «nasloniti» sredstva iz fondova Unije. 

             No, uz ove umirujuće vijesti o troškovnim stavkama koje donosi članstvo u Europskoj uniji, oči «budžetara» bode čitav set paprenih izdataka u rubrici - Zaštita okoliša i kvaliteta života, prije svega u infrastrukturne objekte. U zaštiti voda, najviše.        

              Autori Studije podsjećaju, dakako, kako je sloboda kretanja kapitala jedna od četiri osnovne sloboda na kojima je utemeljeno jedinstveno unutrašnje tržište Europske unije. I na tome se, izgleda, naprosto strmoglavljuju napori pregovaračkih timova iz Hrvatske da partnere s druge strane pregovaračkoga stola iz Bruxellesa uvjere u dobru volju Hrvatske da transparentnošću u  natječajima i odabiru onih koji dobivaju poslove - u investicijskim projektima, javnim nabavama..- nema diskriminacije i da do poslova dolaze oni najbolji. Jer, kako ih uvjeriti u transparentnost natječaja za izvođenje velikih projekata ako, recimo, ni jedan strani izvođač praktički ne može razbiti građevinski monopol na hrvatskom tržištu i ako dr. Jure Radić, i javno uvjerava kako nema ni potrebe raspisivati natječaj za projektiranje Pelješkog mosta ako nitko u Hrvatskoj, izuzev njegove firme, nije to u stanju izvesti. Stranci, kao da su, dakle, unaprijed isključeni. Što kazati na to da se i Zakonom o izgradnji rukometnih dvorana za Svjetsko prvenstvo svjesno kanilo izigrati sve propise o kontroli trošenja državnoga novca i da je Zakon povučen tek nakon što je izazvao zastoj u pristupnim pregovorima. I još nešto za ilustraciju kako je Hrvatska spremna prihvatiti europske standarde o slobodnom kretanju kapitala: dok oficijelna Hrvatska maše s Nacrtom strategije sustava javne nabave, MORH (ministarstvo obrane) i MUP ( ministarstvo unutrašnjih poslova) kupuju - bez javnih natječaja!?    


POVELJA HRVATSKE EUROPSKE BUDUĆNOSTI 

                Od gospodarskih djelatnosti, pristupanje  Europskoj uniji jamačno s najvećim optimizmom čekaju u - turizmu. Hrvatskome će turizmu najprije u obitelji zemalja Europske unije porasti imidž. Turizam će zatim najviše osjetiti i iskoristiti slobodu kretanja ljudi, usluga i roba. Očekuje se da će upravo pristupanje Hrvatske Europskoj uniji znatno pospješiti konkurentnost hrvatske turističke ponude, i to prije svega zahvaljujući njenoj idealnoj geostrateškoj poziciji, čistoj i očuvanoj prirodi, povijesnim i prirodnim znamenitostima, urbanoj estetici i brojnim drugim osobinama koje karakteriziraju hrvatsku turističku ponudu. Efekti od turizma će osjetno porasti, i to ne toliko po proširenju smještajne turističke ponude, koliko s većom raznovrsnost ponude. Turizam će, osim toga, jamačno osjetiti najveće blagodati od znatno pooštrenih prostorno-ekoloških standarda i, pri tome, zaziranja od fenomena turističke preizgrađenosti koji je, primjerice, skupo koštao  Španjolsku.  

                 I last, but not least, da citiramo poznatu britansku maksimu: Europska je unija je rekla odlučno NE kaskanju za SAD i Japanom u izdvajanju za znanost i istraživanja. Tzv. istraživački intenzitet u zemljama Europske unije iznosi 1,9, dok u SAD iznosi 2,59, a u Japanu čak 3.15. Cilj je da se već do 2010. dostigne istraživački intenzitet od 3 posto. U takve ambiciozne projekcije morati će se uključiti i Hrvatska, mada  je  s  intenzitetom od 1,2 - poslije Slovenije i Češke - u  vrhu skupine novih članica Unije.   

                  I, na kraju da citiramo odgovor Nevena Mimice, predsjednika saborskog odbora za europske integracije, na pitanje: Zbog čega je članstvo u Europskoj uniji dobro za Hrvatsku?  

                   - Prije svega, zbog političke i demokratske stabilnosti, vladavine prava i ljudskih prava. Zbog gospodarske konkurentnosti i slijedom nje rasta životnog standarda i razvojnih perspektiva, zbog potreba društvene uređenosti s pravnom sigurnošću, uređenim zakonodavstvom i pravosudnim sustavom koji podupire i štiti pravne interese pojedinca, gospodarstva i omogućava slobodno kretanje, zapošljavanje i obrazovanje građana na cijelom području Unije. 

                     Može li ijedna politička stranka u Hrvatskoj izbjeći da ova - uistinu - prava povelja o hrvatskoj budućnosti ne bude, bez stranačkih kalkulacija, na samome vrhu njihovih predizbornih programa? 

_____________________________________

*Slobodni novinar , Split  

6. ULAZAK U EU JE PROGRAM JEDNE ZEMLJE A NE JEDNE VLADE 


Intervju s Krešimirom Severom predsjednikom Nezavisnih hrvatskih sindikata (NHS) 


Stojan Obradović 


Nedavno je promovirana studija "Pristupanje Europskoj uniji: Očekivani ekonomski učinci" koju je od Ekonomskog instituta naručila Vlada. Nakon što je promovirana, oko rezultata ove studije kao da vlada gotovo muk. Kako to da jedna ovakva studija koja govori o nekim ključnim promjenama koje Hrvatska može očekivati s pristupanjem EU nije naišla na veći odjek pa i nužno kritičko preispitivanje u stručnoj, političkoj pa i sindikalnoj javnosti? 


- Čini mi se da je tome više razloga. Izvršena je prvo javna prezentacija na Ekonomskom institutu, nakon toga je bilo sve dostupno na web stranici Instituta, imali smo i jednu prezentaciju na jubilarnoj 100 sjednici Gospodarsko-socijalnog vijeća (GSV-a). Dakle to je bila prilika da se socijalni partneri i sindikati i poslodavci zajedno upoznaju s tom važnom problematikom, ali je u svakom slučaju izostala jedna šira rasprava stručne javnosti. Mislim da je jedan važan razlog tome što studija ipak nije ponudila ništa spektakularno novoga. Više - manje, većina onoga što je sadržano u studiji već je bio predmet rasprava u javnosti. Da je studija npr. istakla vrlo visok trošak ulaska Hrvatske u EU ili visok trošak narednih godina prilagođavanja ili da je, obrnuto, dala neke projekcije vrlo visokih budućih prihoda, tada bi vjerojatno izazvala i veći interes. Na ovaj način to se nije dogodilo. S druge strane ono što je u Hrvatskoj jedan poseban problem koji je i ovom prilikom došao do izražaja jeste da se javnost u cjelini ne bavi dovoljno pristupom Europskoj uniji. Političke elite o tome govore kao o gotovoj stvari i njima se to već potpuno podrazumijeva pa se čini kako više nemaju ni neke velike potrebe objašnjavati građanima kako idu stvari. A i sami građani kao da su se isto tako već pomalo privikli na tu situaciju. Iako jedan dio još strepi od nekih mogućih posljedica po sebe ili po svoju okolicu, kao da ih nikakve veće rasprave ne zanimaju. Pa ni mediji ne pokazuju neki veći interes za ova pitanja prvenstveno zbog toga jer ta tematika sama po sebi ne predstavlja neke velike vijesti ili događaje koji plijene medijsku pažnju i dižu tiražu. No vjerojatno će se sada u pred izbornoj kampanji stranke ipak odlučiti malo dublje ući u ovu problematiku i naravno svatko sa svoje pozicije koristiti možda neke od rezultate kako bi se dodvorio javnosti. 


TROŠKOVI I KORISTI 


Da li smatrate da je studija možda izostavila ući u neke probleme važne za priključenje Hrvatske Europskoj uniji? 


- Ne, ne bih to rekao. Studija se dotakla svih tema i područja koja su na ovaj ili onaj način važne za naša ulazak u EU i na kojima će dolaziti do promjena. Dapače studija je uvijek davala i dvije vizije, dva scenarija mogućih promjena odnosno što bi se dogodilo ako Hrvatska ostane izvan EU i što Hrvatskoj donosi ulazak u EU. S druge strane studija je dala i neke projekcije na osnovu onoga što se događalo u drugim zemljama koje su ušle u EU. Mislim da su tako ponuđene neke uvjerljive brojke i činjenice. No vjerujem da nitko ozbiljan u ovoj zemlji ne očekuje da će se nešto spektakularno za Hrvatsku događati samim ulaskom u EU. U nekim područjima će se povećavati troškovi, u nekim područjima će biti i više koristi. Sama je studija pokazala da će građani pojedinačno možda imati nešto više koristi, ali će u samom početku biti veći pritisci na državni proračun zbog nekakvih ulaganja koji će ići prema Uniji odnosno nekim standardima koje ona postavlja. Tu su detektirana mnoga područja gdje ćemo imati veće troškove kao što je npr. zaštita čovjekove okoline, zaštita na radu itd. Ali je činjenica da je i jedno i drugo nešto što smo očekivali i što se trebalo događati i bez ulaska u Uniju. No, s ulaskom u Uniju to postaje mnogi određenije, preciznije i zahtjevnije. Studija se možda nije usudila uči u neke posebno precizne analize zbog niza otvorenih pitanja. Napravljena je na osnovu sadašnjega stanja i mogućnosti Hrvatske te pokazatelja o tome kako se to odrazilo u ovih deset odnosno 12 novo primljenih zemalja EU. 


NOVO OBRAZOVANJE ZA NOVU PROIZVODNJU 


Koliko je naša politička javnost uopće pripremljena da uzme u razmatranje ekspertne analize i procjene ovakvog tipa te da na osnovu toga i kreira i osmišljava svoje političke programe i strategije? Kako u tom pogledu stoje sindikati? Da li su sindikati analizirali i preispitali ključne reforme (i njihove posljedice) koje stoje pred hrvatskim društvom u procesu priključenja EU i da li sindikati imaju neki svoj program prilagodbe tim promjenama odnosno pripreme svoga članstva za te promjene? 


- Ja bih rekao da se nitko u Hrvatskoj ne bavi dovoljno ovim temama i ne na pravi način. Mi bi se trebali puno više truditi razumijevati procese koji se događaju u EU i koji će se u EU uniji događati u vremenu koje dolazi pogotovo kada Hrvatska bude članica EU. Sami se sindikati bave ovom tematikom u onoj mjeri koliko im je to dopušteno i omogućeno. Naime činjenica je da su sindikati uključeni preko svojih ljudi u različite pregovaračke skupine, ali puno manje nego poslodavci. Isto tako kada je riječ o nekim ključnim poglavljima pregovora, kao što je to npr. poglavlje 19. tu su sindikati, nažalost, tek sporadično uključeni. Jedan od problema sindikata je taj što u Hrvatskoj djeluje šest sindikalnih središnjica i par stotina sindikata i što bi tu trebalo prvenstveno postići jedan međusobni dogovor kako se povezati i kako zajednički i snažnije istupiti u zaštiti naših stavova. 


Kako ocjenjujete rezultate ove studije? Studija ističe potencijalno pozitivne učinke u oblasti zapošljavanja, porast inozemnih ulaganja, porast plaća i standarda uopće, ali i kresanje raznih neodrživih stimulacija, monopola i sl. Što sindikati vide kao glavne probleme? 


- Pa prvo, kada govorimo o tom porastu plača treba primijetiti da studija neke stvari ipak tretira vrlo stidljivo. Tako se ističe da će građani pojedinačno imati nekih beneficija, ali je nejasno točno u čemu će se one izraziti. Tvrdi se, između ostaloga, da će doći do laganog rasta plača te se ocjenjuje da već u Hrvatskoj stanje nije loše. U posljednjih nekoliko godina plače rastu sporije od proizvodnosti što znači da dolazi do nekog razvoja. Činjenica je da su mnogi procjenjivali kako su plaće u Hrvatskoj previsoke, da je trošak rada previsok u odnosu na neke zemlje okruženja... Međutim, sami hrvatski građani, radnici na ruke dobiju premalo da bi mogli pokriti osnovne životne troškove. Kada sama studija to analizira onda razmišlja na način: kada već plaće ne bi mogle ići prema dolje jer je činjenica da građani i ovako teško žive, a kamoli da bi se plaće još spuštale, onda treba učiniti sve da se stvori još dodane vrijednosti koja će onda biti popraćena većim primanjima. To za nas u sindikatima onda znači veće ulaganje u obrazovanje radnika uz rad, veću lepezu znanja koja se pruža radnicima za složenija znanja, složenije vještine, za složeniju proizvodnju roba i usluga. Radi se o tome da bi s ulaskom u EU, lakšim ulaskom u to složeno EU tržište Hrvatska trebala ponuditi proizvode i usluge većih dodanih vrijednosti, što onda donosi i veća primanja. Dakle, plaće ne bi rasle samo zbog toga što će Hrvatska uči u EU nego bi to trebalo pratiti i drugim proizvodnjama. 


S druge strane kada je riječ o brodogradnji jasno je da više takvih subvencija i li državnih garancija neće biti i da će se tu također morati tražiti neki novi modeli. Mi imamo previše vertikalnih subvencija, a premalo horizontalnih, dakle koje bi se rasprostirale. Problem naše brodogradnje je što mi trenutno nudimo iste ili slične brodove na tržištu koje već netko proizvodi jeftinije od nas. Nama je u ovom trenutku u brodogradnji problem veliki uvoz svega i svačega što se ugrađuje u brod. Da bi bili konkurentni s brodogradnjom mi moramo nešto mijenjati. Činjenica je da se ovako ne može dalje, ali to ne bi trebalo značiti zatvaranje brodogradilišta već treba značiti da mi u brodogradnji trebamo dati više hrvatskih proizvoda i da trebamo proizvoditi brodove koji su složeniji, koji su skuplji na tržištu i koji se ne proizvode u širokom sustavu svjetske brodogradnje. Na taj način možemo stvarati veću dodanu vrijednost u brodogradnji pa onda i osigurati stabilnost našoj brodogradnji i rast plača i sigurnost. Slično je i s proizvodnjom čelika. A, posebno su veliki problemi u poljoprivredi, gdje imamo visoke subvencije i tu će se bitno morati mijenjati struktura i strategija. Malo se površina navodnjava, još je uvijek nedovoljan udio obradivih površina, uvozimo veliki broj poljoprivrednih proizvoda koje možemo proizvesti i sami itd. Kada je riječ o zaštiti čovjekove okoline tu je naravno veliki interes svih da živimo u što zdravijem i sigurnijem okruženju ali zato će trebati osigurati velika izdvajanja. Tu je dalje i problem zaštite na radu. Mi smo vrlo zainteresirani da se tu podignu standardi, to je sastavni dio naše sindikalne politike, ali isto tako moramo biti svjesni činjenice da će to podignuti troškove poslodavcu i da će se morati tražiti neke druge izvore sredstava. Dio tih sredstava će se svakako na ovaj ili onaj način povući iz raznih europskih fondova. Međutim činjenica je da više nikad ti fondovi neće biti tako izdašni i na raspolaganju tako olako kao što je bio slučaj kada je u EU ulazilo onih deset zemalja. Programi će postajati sve zahtjevniji a kontrolni mehanizmi sve stroži. Osim toga Hrvatska je na jednoj drugoj razini nego što su to bile ove tranzicijske zemlje u trenutku kada su ulazile u EU pa će stoga i skok za Hrvatsku biti sporiji odnosno imati će jednu blažu liniju. Ono čega se trebamo posebno pribojavati su cijene nekretnina jer iskustvo pokazuje da te cijene rastu u momentu ulaska neke zemlje u EU. A u Hrvatskoj su nekretnine već skupe i već su teško dostupne prosječnom hrvatskom građaninu. Dakle, neki benefit bi mogli pokupiti isključivo oni koji budu imali dostatna sredstava za trgovanje nekretninama kao viškom stambenog ili poslovnog prostora, dok će se prosječni građani suočiti s nedostupnošću potrebnih nekretnina, posebno tu mislimo na mlade koji bi se mogli naći u situaciji da još teže i sporije rješavaju neke svoje osnovne egzistencijalne uvijete i potrebe. Možda ne treba očekivati veliki rast cijena u cjelini, ali treba znati da su u Hrvatskoj cijene već izuzetno visoke i gotovo na nivou onih u EU. 


RIZIČNE SKUPINE I MIGRACIJE 


Koji će segmenti stanovništva ili uposlenika biti, bar u prvom momentu, najviše "pogođeni " ulaskom Hrvatske u EU i kako amortizirati te kolateralne negativne efekte? 


- Pa činjenica je da u tim procesima u pravilu uvijek stradavaju one najranjivije skupine koje uvijek i najgore prolaze. To su siromašni, to su nezaposleni, to su obitelji s više djece, to su oni niže obrazovani, tu su umirovljenici. I Hrvatska u tom pogledu neće biti iznimka. Činjenica je da će se olakšati uvjeti migracija. Međutim te će migracije prije svega značiti lakši odlazak odnosno pronalazak radnih mjesta u nekoj drugoj zemlji EU, ali u prvom redu za visokoobrazovanu radnu snagu što se već pokazalo i kod zemalja koje su ušle prije nas. Jednostavno, dolazi do klasične selidbe u kojoj visokoobrazovani kadar te mladi kadar odlazi na Zapad jer su tamo bolje plaćeni. Europa je još uvijek "gladna" tog visokoobrazovanog i mladog kadra i u stanju ga je puno bolje platiti nego zemlje koje su tek ušle ili se spremaju ući u EU što je slučaj i s Hrvatskom. Istovremeno tu vrstu migracija odnosno potrebnih stručnih kadrova mi ćemo nadoknađivati migracijama iz istočnih zemalja koje čekaju pred vratima EU kao što je BiH, Srbija, Albanija. S druge strane potražnja za niže obrazovnom radnom snagom u Europi neće biti na onoj razini kakao je to bilo 60tih ili 70tih godina u pojedinim zemljama poput Francuske, Njemačke, Austrije itd. koje su onda tu radnu snagu i uvozili iz bivšeg istočnog lagera jer se radilo o prenisko plaćenim poslovima za koje nije bilo zainteresirano njihovo domicilno stanovništvo. Struktura poslova i zapošljavanja danas se bitno mijenja. Nisko plaćeni poslovi sada se sele prema dalekom Istoku i tu će se pojaviti veliki problem za radnu snagu sa srednjim i nižim obrazovanjem. Dio mladih ljudi biti će i dalje suočen s problemom stvaranja uvjeta za zaposlenje, samostalan život i stvaranje obitelji jer plače neće rasti koliko bi trebalo, sigurnost posla također neće rasti itd. Ukupna zaposlenost u kontekstu ukupne dinamike gospodarstva vjerojatno će se povećati, ali to neće riješiti navedene probleme. To će biti i vrijeme kada će se hrvatsko društvo još više suočiti s problemom umirovljenika odnosno mirovina jer je prisutan nepovoljan odnos radno sposobnog stanovništva i umirovljenika. Tražiti će se sve duži radni vijek, a to će opet sužavati šanse mladima za prvo zaposlenje tim više što će s obzirom na male mirovine uposlenici nastojati maksimalno ostajati u radnom odnosu. S druge strane rasti će troškovi zdravstva, ali je pitanje da li će se poboljšati prosječni uvjeti zdravstvene zaštite i da li će ih moći koristiti siromašniji slojevi stanovništva. Ako uzmemo sve to u obzir mislim da možemo prognozirati kako će se u početku usložiti život siromašnijim slojevima da bi tek kasnije to išlo prema nekoj stabilnosti. Ne smijemo zaboraviti da se europsko gospodarstvo u ovom momentu muči s konkurentnošću SAD i zemalja dalekoga Istoka i da traži odgovor na mnoga pitanja, a onda će u tu i takvu Europu ući Hrvatska koja muku muči i sa kudikamo prizemnijim stvarima od onih s kojima se sada bavi Europa. 


ISKUSTVA NOVIH ČLANICA 


Koje su vaše eventualne zamjerke u koncipiranju i provođenju društvenih i gospodarskih reformi na putu u EU? Kakva uopće u tom procesu može i treba biti uloga sindikata? 


- Hrvatska ne ide u Europu radi Europe, već radi sebe. Meni se prečesto čini da kada političke elite o tome raspravljaju, bilo sadašnja vlast ili neka druga, da im je najvažnije da samo za njihova mandata Hrvatska uđe u EU i da se oni kao takvi pamte. A tu bi moglo biti puno neugodnih posljedica zbog takvih nepripremljenosti na različitim područjima Činjenica je da nama socijalni partneri nisu u dovoljnoj mjeri uključeni u cjelu priču i da bi trebali biti punio aktivniji kao što je to bio slučaj i u nekim drugim zemljama poput Slovenije, Poljske, Mađarske, Bugarske...., gdje su se poslodavci i sindikati puno aktivnije uključili. Mi nemamo potpune informacije u kom pravcu idu pregovori i često dobijemo samo načelne informacije. Činjenica je da mi moramo pod hitno reformirati pravosuđe ne radi Europe već radi sebe. Činjenica je moramo poraditi na strukturiranju obrazovanja bitno drugačijem nego smo to imali do sada i to opet ne radi Europe već radi nas samih. Činjenica je da naši poslodavci moraju početi daleko više ulagati u obrazovanje svojih radnika dok još kod njih rade, ne radi Europe već radi tih radnika, ali i sebe ako žele biti konkurentni. Dakle, ako se u Hrvatskoj stvori jedno javno mnijenje koje će reći prvo, da se Hrvatska ne mijenja zbog Europe već zbog sebe i da bi onda kao takva trebala ući u Europu jer je prepoznata kao zemlja koja u Europi ima mjesto onda je to nekakav bitan pomak. Ako se budemo na silu gurali ući ćemo na koljenima ili plazeći jer kada se netko do te mjere gura onda je spreman na svakakve ustupke i davanja samo da uđe. To bi nas moglo učiniti slijepim crijevom Europe gdje bi prema nama mogle ići prljavije tehnologije, slabije plaćeni poslovi itd, a to nam sigurno nije cilj. Mi Hrvatsku moramo pripremiti za tu Europu i sa samom privatizacijom. Mi u Hrvatskoj moramo znati što je u konačnici strateški interes ove zemlje i što se nikada i nikome neće prodati, a što će se prodavati i pod kojim uvjetima. Mi moramo stvarati uvjete za visokovrijedna radna mjesta kroz obrazovanje, kroz restrukturiranje proizvodnje tako da radnik zaista ne bude skup poslodavcu, a istovremeno premalo plaćen da od te plače ne može živjeti. Mi moramo stvarati robe i usluge veće dodane vrijednosti tako da Hrvatska sa svojim vrednotama koje može stvoriti, gospodarskim i socijalnim i moralnim može ući u EU ne samo ovakvu kakva je Unija danas već kakva će ona biti u trenutku kada Hrvatska tamo bude ulazila. Često se zaboravlja da Europa radi mnoge reforme već sada, da se u mnogima koprca jer nema odgovora, ali da će Europa biti bitno drugačija za par godina. A mi kada radimo projekcije nažalost ih vrlo često radimo samo prema onome kakva je Europa danas, a trebali bi se pripremati za tri koraka dalje. To bismo trebali crpiti iskustva koja su još daleko ranije radili recimo Japanci poslije II Svjetskog rata, ali čak i sovjetska Rusija kada je nastajala, ili Kinezi nakon svoje revolucije bez obzira na kasnije posljedice. Ali oni su temeljito proučavali okolinu kojoj su stremili. Činjenica je da Japan nikad ne bi bio ovo što jeste da nije na vrijeme procjenjivao što će svijetu trebati, gdje se Japan ne mora uguravati, a gdje može napraviti puno više od ostalih. Prema tome, modela ima, ali ih trebamo primijeniti. Pogotovo jer sada vidimo i probleme zemalja koje su prije nas ušli u EU. Vidimo probleme u Mađarskoj, u Poljskoj. Vidimo što se u Poljskoj događa s brodogradilištima, vidimo što se događa s zatvaranjem pogona koji su u te zemlje ušli samo zato što je radna snaga bila jeftina, a sada su našli još jeftinija tržišta rada pa se sele prema njima. Dakle sve su to primjeri koji upozoravaju i zato bi trebali svi zajedno sjesti i sindikati i poslodavci i Vlada naravno, ali i političke elite u cjelini jer se ne radi samo o programu jedne vlade. To je program jedne zemlje, a čini mi se da tome ne pristupamo na pravi način. 

7. MALA PODUZEĆA - GENERATOR ZAPOŠLJAVANJA I DRUŠTVENOG

    SAMOPOUZDANJA 


Intervju sa prof. dr. sc. Slavicom Singer, predsjednicom Upravnog odbora Centra za razvoj MSP i poduzetništva (CEPOR) i profesoricom Sveučilišta u Osijeku 


Stojan Obradović


U okviru vašeg Centra trenutno se realizira projekt "Hrvatska mala poduzeća i izazov EU: opasnost ili nada". Mnoga pitanja hrvatske prilagodbe i reforme koje se moraju provesti na raznim područjima kako bi se dosegli EU standardi i hrvatsko društvo pripremilo za punopravno i efikasno članstvo u E kao da simbolički stoji pred dilemom "opasnost ili nada". Što je u ovom slučaju u kontekstu eu-integracija potencijalna realna opasnost za hrvatsko "malo" poduzetništvo, a što potencijalna nada? Što EU u tom pogledu nudi? 


- Nada za hrvatska mala poduzeća je u tome da im se otvara veliko tržište Europske unije, kao i razni programi u kojima se osigurava prijenos najbolje prakse. 


Opasnost za hrvatska mala poduzeća je u tome da neće biti toliko produktivna da budu konkurentna na velikom i izazovnom tržištu Europske unije, a to neće postići ako u cijelom lancu stvaranja vrijednosti (konkurentnosti) ne postoji obrazovanje koje osposobljava mlade ljude za zapošljivost, ako ne postoje kapaciteti cijeloživotnog obrazovanja koje će omogućiti ljudima koji su već u radnim procesima da svoje znanje i vještine osvježe ili da se prekvalificiraju, ako ne postoji djelotvoran transfer znanja kroz suradnju između istraživačkih institucija i gospodarstva, ako ne postoje mehanizmi suradnje koji će malim poduzećima povećati pregovaračku snagu (clusteri, zadruge...). 


Pristupanje Hrvatske Europskoj uniji zahtijeva pripreme, koje naravno nisu samo u sferi normativnog prilagođavanja, nego zadire vrlo duboko u razne sfere kao što je obrazovanje, transfer znanja, produktivnost i konkurentnost gospodarstva, transparentnost javnih nabavki, angažiranost lokalne uprave. Normativno prilagođavanje treba biti „šlag na torti“, to je svojevremeni jezik komunikacije sa Europskom unijom, kojim kažemo da na isti način tumačimo standarde, pravila poslovnog i inog ponašanja, ali tome treba prethoditi (ili ići paralelno) rad na promjenama u različitim sferama ekonomskog, socijalnog i političkog života zemlje. Bez toga, nada se neće ostvariti, a opasnost postaje realnost.


PROMJENE A NE PRILAGOĐAVANJE 


Kakvo je danas uopće stanje u sektoru malih i srednjih poduzeća, kakav gospodarski potencijal predstavlja taj segment? 


- Sektor malih i srednjih poduzeća je ustvari veliki poslodavac, jer oko 66% zaposlenih radi u takvim poduzećima. Mala i srednja poduzeća su i izvoznik, udio
 izvoza malih i srednjih poduzeća u ukupnom izvozu u 2004. iznosio je 27,6%, a mogla bi biti i veći kada bi transfer znanja u taj sektor bio djelotvorniji (povezanost sa sveučilištima, istraživačkim institucijama) i kada bi suradnja unutar tog sektora bila prisutnija (clusteri). Mala i srednja poduzeća imaju značajnije nižu razinu profitabilnosti od velikih poduzeća, a to je ujedno i znak da je njihova produktivnost, pa time i konkurentnost nezadovoljavajuća. Niska produktivnost, konkurentnost i profitabilnost su u velikoj mjeri rezultat niskog inovativnog kapaciteta tog sektora: zbog niske razine inovativnosti ne rješava se niz problema u poslovnim procesima kojima bi se mogla povećati produktivnost, nema novih ili poboljšanih proizvoda s kojima bi se mogli pojaviti na novim i/ili zahtjevnijim tržištima, a bez svega toga naravno nema ni profita.


MALA PODUZEĆA - VELIKI POSLODAVAC 


Ako taj segment našeg gospodarstva kompariramo s nekim prosječnim stanjem u EU što bi pokazali rezultati? Da li i koliko Hrvatska zaostaje? Kakvim tempom i na koji način se ta situacija može promijeniti? Koje ključne promjene ( reforme ) Hrvatsku očekuju ( i zahtijevaju ) na tom planu i da li se one pripremaju? 


- Teško možemo napraviti takvu usporedbu, jer naše statističko praćenje tog sektora gospodarstva još nije usuglašeno s Eurostatom. Ali, najveći problemi naših malih i srednjih poduzeća su niska razina profitabilnosti koju ostvaruju, niska razina inovativnosti i niska razina izvozne orijentiranosti. Koliko zaostaju naša mala poduzeća za sličnim poduzećima u EU, to za sada ne možemo reći, ali jedan podatak o inovativnom kapacitetu pojedinih zemalja EU može nam posredno dati jak razlog za razmišljanje. Na temelju 26 indikatora European Innovation Scoreboard-a (EIS) zemlje EU i nekoliko ne-EU zemalja koje se koriste kao svojevrsni benchmark, razvrstane su u sljedeće kategorije: 

· Lideri: 

· Finska, Švedska, Danska i Njemačka (25% stanovništva EU) + Švicarska, Japan i SAD

· Prosječni: 

· Francuska, Luxemburg, Irska, UK, Nizozemska, Belgija, Austrija, Italija, Norveška, Island

· Hvataju korak: 

· Slovenija, Mađarska, Portugal, Češka, Litva, Latvija, Grčka, Cipar, s tim da se očekuje da Mađarska i Slovenija mogu dosegnuti EU prosjek do 2015. godine

· Gube korak:

· Španija, Bugarska, Poljska, Slovačka, Rumunija, Turska, s tim da se procjenjuje da Slovačka i Poljska trebaju više od 50 godina za dostizanje EU prosjeka.


A gdje smo mi u toj priči? 


Zaostajanje EU za SAD i Japanom, EU želi smanjiti kroz do sada najbogatiji i najobuhvatniji financijski program 2007-2013. sa 308 milijardi EUR, u kojem je veliki dio za investiranje u znanje i inovacije (7th Framework Programme – istraživanja, unutar kojih je poseban dio kojim se stimulira javno-privatno partnerstvo za tehnološki razvoj Joint Technology Initiatives; zatim Competitiveness and Innovation Programme (CIP), te posebni financijski instrumenti za smanjivanje rizika investiranja Risk Sharing Finance Facility (RSFF), sa European Investment Bank – krediti, garancije, te JEREMIE – Joint Euroepan Resources for Micro-to-Medium Enterprises za mikro, mala i srednja poduzeća). 


Za mala i srednja poduzeća EU čini mnogo: pored ovih mogućnosti koji je otvorio Okvirni financijski program 2007-2013., EU ima dokument Modern SME policy for growth and employment koji je usvojen još 2005. godine i kojim su obuhvaćene sljedeće aktivnosti:

· Promoviranje poduzetništva i vještina (kroz obrazovanje, medije... povećavati kapacitet za poduzetničko ponašanje, kapacitet za prepoznavanje poslovnih prilika i procjenu rizika, te kapacitet za preuzimanje rizika – ne naravno, hazarderskog, ali dobro procijenjenog)

· Poboljšanje pristupa malih i srednjih poduzeća tržištima (s preporukama vezanim npr. za sudjelovanje malih poduzeća u javnim nabavkama: pojednostavljenje procedura, e-natječaji)

· Smanjivanje administrativnih prepreka

· Better Regulation inicijativa – smanjenje administrativnih troškova poduzeća za 25%

· Think First princip – procjena regulatornih mjera na mala i srednja poduzeća

· Povećanje kapaciteta rasta malih i srednjih poduzeća kroz povećanje mogućnosti malim poduzećima da imaju pristup novcima (rizični kapital, garancijske sheme) te kroz stalno inoviranje (transfer tehnologije, sudjelovanje u 7. okvirnom programu u partnerstvu s istraživačkim institucijama, ICT, e-learning, e-business)

· Jačanje dijaloga i konzultacija s malim i srednjim poduzećima (između ostalog stavljanje ogromne količine informacija na raspolaganje javnosti - Euro Info centri)


To sve čeka i nas: u nekim područjima smo počeli, kao npr. smanjivanje administrativnih prepreka, ali HITRO.HR bez HITRO.REZ, tj. bez giljotine nepotrebnih propisa nije dovoljan. 


U većini ostalih područja učinjeno je vrlo, vrlo malo, a negdje i ništa.


Koje su moguće posljedice u gospodarskom i socijalnom smislu ako se na odgovarajući način ne pripremimo i ne osposobimo za te promjene? 


- Mala i srednja poduzeća u Hrvatskoj (kao i svagdje drugdje u svijetu) veliki su poslodavac (dvije trećine zaposlenih radi u takvim poduzećima), a i značajan dio izvoza se generira u tom sektoru. Ako se ta poduzeća ne pripreme za konkurenciju na velikom europskom tržištu, bit će i u problemima održavanja svog udjela na domaćem tržištu, jer će hrvatsko tržište postati dio tog velikog EU tržišta. Ako naša poduzeća neće moći naći svoje mjesto na europskom tržištu, bez obzira koliko je hrvatsko tržište malo, bit će vjerojatno zanimljivo malim i srednjim poduzećima iz Europske unije. Pogledajmo samo maloprodajne lance, svi su tu. 


Osim gospodarskih koje su druge posljedice nedovoljnog razvoja ili zaostajanja ovog sektora odnosno koje su prednosti koje razvijanje ovog sektora donosi i u druge sfere društvenog života? 


- Pored najvažnije činjenice, a to je da su rastuća mala i srednja poduzeća najveći generator novih radnih mjesta, ulazak u samozapošljavanje i angažiranost u razvoju malih poduzeća daje možda još važniji socijalni značaj za cijelo društvo. Samopouzdanje „ja to mogu“ koje pokreće one koji se odlučuju za samozapošljavanje jedna je od najvažnijih sastojaka vitalnog, poduzetničkog društva. Želja za postignućem koja pokreće one koji razvijaju svoj poslovni pothvat određuje održivost poduzetničkog društva.


PODUZETNIČKA KLIMA 


Koje mjere je nužno poduzeti i poticati kako bi se doprinijelo stvaranju poduzetničke klime u društvu? Što je u tom pogledu u Hrvatskoj do sada napravljeno, a što su bitni propusti? Kako razvijati jednu opću sociokulturnu klimu koja bi poticala i motivirala poduzetništvo? Da li i na koji način edukativni sustav može tome doprinijeti? 


- Stvaranje poduzetničke klime u društvu je vrlo kompleksan i trajan proces u kojem ima mnoštvo aktera. Poduzetnička klima je sinergijski efekt koji proizlazi iz umreženosti svih aktera iz vrlo različitih sfera društvenog života. Obrazovanje je ključno, ali bez jednostavnog regulatornog okvira u kojem pokretanje poslovnog poduhvata nije „nemoguća misija“ ne može se graditi poduzetnička klima. Mediji imaju također ogromnu ulogu u izgradnji poduzetničke klime: veličanje tajkunskih uspjeha a minoriziranje uspjeha onih koji su uspješno pokrenuli svoj posao, onih koji su uspjeli razviti svoj posao, onih koji su inovirali itd. ne doprinosi razvoju poduzetničkog kapaciteta zemlje. Treba još godina i godina strpljivog rada svih da se pokretanje vlastitog posla čini poželjnom poslovnom karijerom, a ne da većina mladih žele raditi u velikima bankama, osiguravajućim firmama, javnim poduzećima. Europska unija raznim mjerama nastoji razviti poduzetničku klimu u kojoj će, kao što je to slučaj u SAD, čak 92% roditelja podržavati svoju djecu u pokretanju vlastitog posla. Hrvatska je u zadnjih desetak godina aktivno i uporno razvijala poduzetničku klimu (od programa samozapošljavanja do programa kreditiranje), ali je još uvijek jako malo učinjeno u području formalnog obrazovnog sustava, posebno u području primarnog i sekundarnog obrazovanja. Na primjer, obrtničke škole i sve stručne škole su bez pravih obrazovnih sadržaja iz poduzetništva. Program učeničkog poduzetništva, kroz učeničke tvrtke, je dobar način povezivanja prakse i programa, ali još uvijek nedostaje program poduzetničkog obrazovanja. Od 2000. godine kada je pokrenut prvi poslijediplomski studij PODUZETNIŠTVO na Sveučilištu Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, na tom sveučilištu se razvila cijela vertikala obrazovnih sadržaja iz poduzetništva, od preddiplomskog, diplomskog do specijalističkog (prema Bolonjskim principima). Od ove godine se sa sveučilištima Turku, Finska; Durham, Velika Britanija; Klagenfurt, Austrija Maribor, Slovenija razvija zajednički doktoralni program iz Poduzetništva. Tako stvorena jezgra ljudskih resursa i programa omogućila je i jedinstvenu suradnju s osječkim Centrom za poduzetništvo u ponudi programa cjeloživotnog obrazovanja iz područja pokretanja poslovnog poduhvata, razvoja poduzeća, obiteljskih firmi, te franšiznog poslovanja. Osječki primjer je primjer dobre prakse iz niza razloga: prvo, ukazuje na vremensku dimenziju razvoja ponude obrazovnih programa, drugo, ukazuje na potrebu povezanosti prakse (Centar za poduzetništvo) i akademskog pristupa (Sveučilište J.J. Strossmayera u Osijeku). Istovremeno, iskustvo u razvoju tih programa pokazalo je na niz nerazumijevanja i neznanja: od „brkanja“ managementa i poduzetništva, do razmišljanja o poduzetništvu kao o malim poduzećima samo.


IZAZOV i ŠANSA LOKALNIH ZAJEDNICA 


Koja je uloga lokalnih zajednica u stvaranju uvjeta za razvoj poduzetništva. Što su njihove zadaće, potencijali i koja je njihova potencijalna dobit od tog razvoja? Što one mogu i trebaju poduzimati? 


- Lokalne zajednice imaju najneposredniji interes za razvoj poduzetničke klime, jer pokretanjem poslovnih poduhvata i rastom poduzeća generiraju se nova radna mjesta (znači smanjuje nezaposlenost), povećava bruto domaći proizvod (kvaliteta života) te zajednice, plaćaju se porezi (zadovoljavanje zajedničkih potreba zajednice) itd. Prema tome, lokalne zajednice ne mogu govoriti, kao što su donedavno još ponosno znali izgovoriti neki gradonačelnici da su oni za „tržišnu ekonomiju“, pa prema tome nije na njima da se upliću u gospodarstvo. Lokalna zajednica se ne treba naravno uplitati u gospodarstvo, ali je odgovorna za stvaranje pretpostavki za poduzetničko djelovanje: od dobre infrastrukture do ljubaznih činovnika. I naravno, da sve nije isključivo u nadležnosti lokalne uprave, ali oni su predstavnici građana, pa su interesi građana i njihov osnovni posao. A interes građana je i poslovna aktivnost, pa je tu poveznica. 


Kakav lokalni (regionalni) razvoj donosi razvoj malog poduzetništva? 

Regionalni razvoj koji se temelji na korištenju snaga da bi se „uhvatile“ prepoznate prilike, koji je svjestan svojih slabosti i nastoji ih eliminirati, i koji opasnosti ne smatra „krajem svijeta“. I što je možda još važnije za nas, to je kapacitet (liderski i operativni) za suradnju lokalnih uprava u razvoju različitih projekata kojima se povezuju kapaciteti malih i srednjih poduzeća. Samo u takvom kontekstu mogu se stvoriti uvjeti da svi imaju pristup prilikama i da prepoznavanje prilika daje jedinu prednost, a ne politizacija. 


Kakav je odnos razvoja malog poduzetništva i lokalne i regionalne prekogranične suradnje? 


- Još uvijek znatno iza mogućnosti koje prekogranična suradnja pruža. Prekogranična suradnja uvijek povezuje slične gospodarske uvjete i na taj način moguće je osigurati bolje korištenje kapaciteta malih poduzeća. Ali da bi mogli prekogranično surađivati, moramo to znati i između sebe.

8. TRGOVCI POŠTUJU POTROŠAČA, JAVNI SEKTOR JOŠ NE



Intervju s Nenadom Kurtovićem, predsjednikom Saveza udruga za zaštitu potrošača Hrvatske


Goran Vežić


Što je to što nama u Hrvatskoj  nedostaje da bi potrošač bio zaštićen na onoj razini na kojoj je zaštićen potrošač u Europskoj uniji? 


- Naši potrošači, kad se gleda zakonska regulativa, imaju više nego dobar status. Ako ćemo se uspoređivati s Europom u normativnom dijelu -  mi smo isti. I Ministarstvo gospodarstva sa svojim odjelom za zaštitu potrošača također dobro funkcionira. I nacionalni program za zaštitu potrošača funkcionira. Ali, problema ipak ima. Gdje se javljaju? Javljaju se u situaciji kad se potrošač nađe u nekakvom sporu. Izuzetno je velik problem riješiti spor. Evo primjera: Mi smo procijenili da je sporan način na koji se izračunava pristojba za Hrvatsku radioteleviziju. Stoga smo još 2005.godine zatražili od Ustavnog suda da se izjasni o ustavnosti zakona o toj pristojbi, jer smatramo da svatko prema svojim gospodarskim sposobnostima  treba snositi javne troškove poput TV pristojbe. Od Ustavnog suda mi nismo dobili do dan - danas nikakav odgovor: Hoće li se o tome raspravljati ili ne? Ili: Vodovod Dubrovnik dijelu građana naplaćuje vodu prema metru četvornom stana što je apsurdno. Potrošač, onda, plati vodu po metru prostornom utrošene vode, kao i drugi, ali Vodovod ga tuži i traži da plati po metru četvornom. Mi zatražimo nadzor državnog inspektorata, državni inspektorat stane na stranu potrošača i kaže Vodovod se ne ponaša kako treba, prekršajno ga sankcionira, ali sud na to ne reagira.  Ili, primjer s dialerima. Nezadovoljni smo ponašanjem T-HT-a  i Hrvatske agencije za telekomunikacije kad su u pitanju dialeri i enormni računi potrošača.  Čak smo podnijeli kaznenu prijavu protiv njih. Mi još nemamo odgovora nemamo je li to uzeto u razmatranje ili ne. Hoću kazati da kad problem nastane onda se stvaraju prepreke. I na to stalno moramo ukazivati. 


Je li posrijedi samo poslovična sporost hrvatskih sudova ili, uz to, posebno zanemarivanje prava potrošača?


- I jedno i drugo, sigurno. Suci su se navikli radit jednim uhodanim tijekom. U nekim slučajevima, procjenjujemo, postoji i interes da se neke stvari ne rješavaju. Vjerujemo da je to s tv pristojbom, vjerujemo da je to s T-HT-om, jer radi se o ogromnim sredstvima. To su deseci milijuna kuna mjesečno koji se ubiru od potrošača.


IZVANSUDSKE MOGUĆNOSTI


Je li moguće iznaći i sustave izvan postojećih institucija da se ti sporovi - izvansudski - rješavaju? 


- To jedan od onih elemenata novog Zakona o potrošačima koji je upravo težio k tome. Svi koji smo sudjelovali u raspravi o njemu zagovarali smo da idemo pokušati naći što više što boljih rješenja da se sporovi mogu riješiti prije suda. I sad imamo mogućnosti, kad su u pitanju javne usluge, da se oštećeni obrati povjerenstvu za reklamacije koje mora riješit spor, odnosno dati odgovor na pritužbu u roku od 30 dana. Ako potrošač nije zadovoljan s odgovorom može nastaviti dalje, sve do suda. Ako je u pitanju žalba na Hrvatsku elektroprivredu  - tu je Regulatorna agencija, a ako se žalba odnosi na telekomunikacije - tu je vijeće korisnika. Vrlo je bitno da se i mirovna vijeća i sudovi časti gospodarskih komora, i obrtničkih komora, i udruga poslodavaca, sada uključuju. Po novom zakonu oni su vrlo značajni. Nemamo još pravila njihova ponašanja, jer pravilnici se tek moraju donijeti, ali očekujemo puno od toga jer kad se trgovac s potrošačem nađe, može se dosta toga riješiti. Pomažu tu i savjetovališta kad se uključe, pomogne nešto i državni inspektorat, ali ovo će biti značajna pomoć za tzv. krupnije sporove, kad se javljaju veće grupe potrošača koje izražavaju nezadovoljstvo.


DRŽAVA JE BLIŽA SVOJIM PODUZEĆIMA NEGO POTROŠAČIMA

Potrošači u nas nemaju više puno problema s trgovcima. Veći je problem s javnim sektorom u vlasništvu države. Je li država kroz taj sektor radi protiv svog građanina?


- Izravno se to tako ne može reći, ali da neke stvari da bi zaštitila potrošače država ne radi dovoljno marljivo - to stoji. Imamo jedan famozni primjer s električnom energijom. Godine 2002. donesen je novi tarifni sustav i rečeno je da cijena neće gore. Mi smo prepoznali da će ići, dokazali smo da je išla i ušli smo u borbu s njima. Ta borba traje do dana današnjeg. Danas imamo situaciju da je uvedena naknada za obnovljive izvore, da je Ministarstvo gospodarstva, Odjel za energetiku, proglasilo da je to naknada koja je izvan cijene električne energije, a de facto nama ide cijena gore. Što je najgore Zakon o energiji kaže da je to sastavni dio cijene. Zatražili smo mišljenje od Regulatorne agencije koja ona kaže da možda dobro govorimo ali i da zatražimo mišljenje od Sabora. Regulatorna agencija mora odmah kazati da to nije u redu i djelovati. Država je, pak, bliža poduzećima kojima je vlasnik nego potrošačima, isto kao što je, primjerice, grad bliži vodovodu nego potrošaču. Ali, na nama je  u stvari da mi pokažemo i dokažemo što treba. Ne možemo mi formirati cijene niti uvjete za isporuke javnih usluga, ali možemo tražiti da budemo uključeni u savjetodavna tijela na što imamo pravo po novom zakonu.

S RAZVOJEM DOLAZE I NOVI PROBLEMI


Kakva su europska iskustva, kako oni razrješavaju pitanja odnosa javnog sektora i potrošača?


- Tu su pravila igre toliko već uhodana da tu problema nema. Njih muče problemi koje mi manje - više za sada ne osjećamo. Prodaja na daljinu, time - sharing, itd. Javne usluge ih posebno ne diraju jer su pravila igre posložena. 


Je li za pretpostaviti da će našim ulaskom u EU prestati ova vrsta problema koju danas živimo i da će početi drugi koje ste spomenuli?


- Mislim da da. Do tada ćemo nastaviti s napredovanjem,  jer strašno smo išli naprijed zadnjih nekoliko godina, koliko god mi još bili nezadovoljni. Ako usporedimo poziciju potrošača u 2002. i 2003. godini, kad je donesen prvi zakon,  i danas - sad je ogromna razlika. Želja sviju, ne samo nas nego i EU, je da brzo napredujemo i brzo prihvatimo europske standarde. Sve procjene i ocjene koje su išle prema nama su zadovoljavajuće i s te strane možemo biti mirni, pogotovo vezano za ovaj novi Zakon o potrošačima. A mi potrošači? Kako ćemo mi naći načina da se zajedno borimo za nešto što bismo mogli nazvati zajedničkim interesom. Imamo mi tu jednu ugrađenu manu - kad pojedinca nešto žulja on brzo reagira brzo i skoči, ali kad se to događa drugom onda baš nije spreman pomoć. I to je ono na čemu udruge moraju raditi - da se pridobije javnost da se zajednički riješi neki značajan problem. I kad se takvi mehanizmi uspostave onda će nas više slušati, više poštovati. 


BOJKOT JE NAJJAČE ORUŽJE POTROŠAČA

Jesu li potrošači u razvijenom dijelu Europe organizirani na način na koji vi kažete da bi u nas trebali biti organizirani? 


- Evo neki dan - poskupila je tjestenina u Italiji i onda je bojkotirana kupovina. A mi smo, primjerice, bezuspješno pokušali provesti akciju prema T-HT-u "Plati zadnji dan", odnosno nemoj platit prvi dan kad si dobio račun nego zadrži svoje pare do zadnjeg dana. Na kraju efekta nije bilo. Ljudi jednostavno nisu osjetljivi za taj način prosvjeda, ne pridaju značaj tome, čak i ne vjeruju da se tako može nešto postići. S te strane imamo što učit od Europe.

Ili: Otruje pivara s CO2 šetača, a nikome ne padne na pamet da onda to pivo bojkotira...


- Bojkot je najjače oružje potrošača. I treba  shvatiti da je novac u njegovom džepu i da mu ga nitko ne može izvući, ako on to ne želi. Ako si nezadovoljan - reagiraj. Mislim da nismo dovoljno educirani i da ne znamo svoju moć primijeniti. Mi moramo sankcionirati loše ponašanje. Dobre stvari moraju isplivati. Mi kao udruge ne smijemo govoriti da je neki trgovac dobar, ali možemo reći koji je loš. I to smo mi radili i radit ćemo. Mi smo proglasili listu loših trgovaca. Najbolji način borbe protiv lošeg trgovca je ne kupovati kod njega. 


Što napraviti da bi naš potrošač znao svoja prava i da bi ih koristio?


- Ova godina je upravo proglašena Godinom edukacije potrošača u Republici Hrvatskoj. Puno se radi na tome: brošure, seminari, predavanja... Krajem godine će ići posebna kampanja koja će obuhvatiti posebno elektroničke medije, ići će neki spotovi, bit će i jumbo - plakati s jednostavnim objašnjenjima za potrošače o njihovim pravima. Prema našim istraživanjima možemo reći tek da je 20 - 30 posto potrošača educirano, da se znaju u određenoj situaciji snaći i izboriti se za svoja prava. U ovoj drugoj grupaciji ogromno je neznanje. Mi ćemo to pokušati ispraviti jednostavnim primjerima. Uzmimo slogan "Sitno je bitno", a to znači da se na ugovoru pročitaju i najmanja slova jer  upravo se u njima kriju neke zamke. Ljudi moraju raditi da što više znaju jer će onda daleko bolje prolaziti. Uzmimo primjer energetske učinkovitosti: Dođeš u trgovinu i odlučiš se za najjeftiniji aparat, a on je iz grupe G, troši daleko više energije nego onaj iz grupe A. Netko ljudima mora objasnit te razlike. Na kraju krajeva to je obveza i u novom Zakonu o energiji da trgovci te informacije moraju dati kupcima.


Mnogi kažu da će ulaskom u EU hrvatski građani najviše profitirati upravo kao potrošači...


- Ja osobno mislim da ćemo najviše profitirati u kvaliteti i efikasnosti rada sudstva, a što se tiče zaštite potrošača mislim da su stvari trenutno dobro posložene, da trebamo samo se mi izborit za ona prava koja imamo, da moramo biti ona snaga koja, objektivno, jesmo. Niti jesmo niti ćemo biti politička stranka, ali mislim d imamo moći ukazat na probleme. Mislim da znamo prepoznat gdje je problem i da ljudi trebaju to pratiti i neka nam vjeruju u ovo što radimo jer radimo za dobro svih nas - svi smo mi potrošači.


STRANKE ZANEMARUJU DA SU POTROŠAČI - BIRAČI


Sad smo pred parlamentarnim izborima, ali nisam primijetio da su političke stranke taj segment zaštite potrošača isticale u svojoj, dosadašnjoj, političkoj borbi. Zašto nema senzibiliteta prema tim pitanjima?

- Mi ćemo ih na neki način potaknuti na to. Mi ćemo 25.rujna imat sjednicu Upravnog odbora. Jedna od točaka dnevnog reda je i kretanje cijena proizvoda i usluga od interesa za građane RH, ali isto tako ćemo postavit pitanje političkim strankama neka nam kažu što će se događat s određenim aktivnostima zaštite ili nezaštite potrošača. Naći ćemo načina da ih pozovemo da se izjasne o nekim stvarima da građani RH znaju što očekivati od nekoga tko dolazi na vlast. 


Kako se primjenjuje Zakon o sigurnosti proizvoda?


- On je donesen da bi se eliminirale loše kopije proizvoda. I on je doveden na razinu EU i s njim smo dobili element bolje zaštite. Ovo područje je izuzetno aktivno i svaki dan se otkrivaju nove stvari i svaki dan treba djelovati vrlo brzo. Ovdje je u stvari "kvaka 22" u brzini reakciji, a ako se radi o zdravlju potrošača, i kvalitete te reakcije. Sad je uspostavljen mehanizam da ako saznamo da je plasiran neki štetan proizvod na tržištu da se brzo reagira i da se to sankcionira.


Primjena tih zakona doprinose zdravlju, ali i gospodarstvu, recimo turizmu...


- Više nema granica, ljudi putuju, donose svoje navike, njihov trgovine i banke su kod nas, i ljudi su navikli da imaju razinu zaštite koje imaju u svojoj zemlji. Mi smo, ponavljam, iznad prosjeka Europe po zakonskoj regulativi. Ipak, ima zloupotreba. I trgovci moraju raditi na tome da ih ne bude. Pravila su svugdje ista: Za svoj novac klupi proizvod koji želiš, da bude deklariran, da bude označena cijena... Dobar trgovac će u nas, što mu zakon dopušta, deklaraciju imati i na nekom stranom jeziku, i cijenu u eurima. Ipak, smo turistička zemlja.

9. EUROPSKE INTEGRACIJE – MOGUĆNOSTI I IZAZOVI ZA LOKALNE ZAJEDNICE


Miljenko Turniški * 


Neosporna je činjenica da u procesu kandidiranja i postupnog integriranja neke države u članstvo Europske unije prije svega glavnu ulogu i odgovornost imaju vlade te nacionalni parlament i centralna administracija.


No narastajuća istina je da se već sada 60% europskih propisa prenosi u stvarnost, tj. implementiraju preko rada i nadležnosti lokalnih vlasti. Taj dio integracija odnosi se na javne financije, javne nabavke i natječaje, novi pravni okvir za općinske komunalne službe, provođenje ekoloških standarda, konkretno uvođenje četiri osnovne slobode međunarodnog tržišta i mnoge druge. Zbog toga lokalni političari i lokalne administracije trebaju biti svjesni obveza i odgovornosti koje im dolaze tijekom predpristupnog i pristupnog perioda. Uvijek u pravnom smislu, ali i šire, lokalne zajednice i njihove institucije su u velikoj mjeri doprinosile europskom razvoju i prosperitetu. Lokalne vlasti su centar zajedničkog života ljudi u lokalnim zajednicama i one primjetno utječu na kvalitetu života.


Iskustvo zemalja koje su pridružene Europskoj uniji tijekom šest prethodnih krugova proširenja pokazuje da je bilo potrebno sedam do deset godina da se lokalne vlasti dovoljno kompetetno pripreme i prilagode praktičnu općinsku politiku, strukture i prije svega znanje kako bi postale sposobne nositi se sa standardima koje regulira Europska unija. Ovdje se regionalna i prekogranična suradnja i razmjena informacija i znanja između lokalnih vlasti uvijek pokazuje kao vrlo korisna.


LOKALNE ZAJEDNICE KAO TEMELJ EUROPSKE PERSPEKTIVE 


Jedan od vrlo prikladnih primjera dobre prakse tog tipa u Hrvatskoj je suradnja četiri općine s Istoka Hrvatske iz Vukovarsko Srijemske županije, a to su Tompojevci, Nijemci, Tovarnik i Lovas. Četiri općine teško stradale u domovinskom ratu, a i po mnogo čemu drugom u nezavidnom položaju, odlučile su ne čekati skrštenih ruku nego biti proaktivne. Kao jedan instrument te proaktivnosti osnovan je upravo zajednički Ured za međunarodnu suradnju koji se bavi traženjem tendera, koncipiranjem zajedničkih projekata, animiranjem partnera u zemlji i izvan nje te stalnim umrežavanjem kroz razna partnerstva. Posebno mjesto zauzima edukacija o europskim projektima i standardima. Nije čudno što ove općine bilježe s obzirom na kontekst vrlo dinamičan napredak, sve više investicija i pad nezaposlenosti. Jedna od njihovih zadnjih inovacija je nastojanje da unutar tima iz Ureda za međunarodne odnose zaposle dodatnog uposlenika koji će biti zadužen za praćenje natječaje EuropskeuUnije isključivo namijenjene privatnom sektoru. To je formula koja omogućuje da te složene i ponekad doista komplicirane priče vezane uz europske projekte postanu stvarnost u stvarnim prostorima i konkretnim tzv. običnim ljudima. Jedna od dimenzija snage i važnosti malih lokalnih zajednica je upravo ta što se u njima velike odluke velikih administracija pretaču u jednostavan svakodnevni život.


Razni okviri suradnje omogućuju učinkovito širenje dobre prakse u regiji. U isto vrijeme razmjena informacija doprinosi razvoju regionalnog konsenzusa oko glavnih zajedničkih razvojnih ciljeva i zajedničkih akcija, kao i zdravoj atmosferi konkurencije među lokalnim zajednicama.


Neophodno je naglasiti da ni jedna politička zajednica, pa tako i Europska unija ne može preživjeti ako nije prihvaćena od strane građana i vodećih ljudi. Zbog toga Europska unija propagira koncept „Europe građana“.


U lokalnim zajednicama, vlasti su najbliže građanima. Upravo stoga, općinski dužnosnici koji donose odluke i njihove političke stranke imaju mogućnost da bitno utječu na interes i motivaciju građana za proces europskih integracija.

Posebno je taj angažman i inicijativa lokalne razine bitna na prostoru naše države, području država bivše Jugoslavije i drugih susjednih država koje su imale decenijsku socijalističku fazu, a time i dosta dug period centraliziranog funkcioniranja države i društva. Zato je sadašnje promoviranje, ali i aktivna primjena principa supsidijarnost i decentralizacije na razini lokalnih zajednica itekako bitno za funkcioniranje matičnih država, a istovremeno korespondira s najvažnijima principima funkcioniranja Europske unije i bez njih je teško provoditi druge oblike reformi u administraciji , gospodarstvu i svijesti ljudi.


U tom pogledu, europsko integriranje s jedne strane znači dijeliti zajedničku održivu budućnost europskog kontinenta. Istovremeno, s druge strane to znači da svaki pojedinac bilo gdje da se nalazi mora preuzeti svoj dio odgovornosti za osobnu i širu globalnu dobrobit, pri čemu su obje u međuzavisnoj interakciji.


BEZ SUPSIDIJARNOSTI I DECENTRALIZACIJE TEŠKO U REFORME 


U oba ova pravca, bolje informirani, aktivniji i akciji skloniji građani, političke stranke, nevladine organizacije i institucije imaju važnu ulogu u procesima lokalnog i regionalnog razvoja. Naravno, takav pristup i vrijednosni sustav još se više odnosi na proces europskih integracija.


U mnogim lokalnim sredinama još uvijek je primjetno odsustvo vlasništva nad reformama, razvojem i procesom europskih integracija u kombinaciji s nepovjerenjem ljudi prema institucijama.


Potrebe za jačom interakcijom s građanskim društvom i kulturom dijaloga često se ističe na mnogim konferencijama i drugim stručnim skupovima. Nema dvojbe da reforme bilo kojeg profila mogu biti uspješne samo ako svi ili barem bitna većina društva sudjeluju u njihovom ostvarenju. Razvoj podrazumijeva društvenu suglasnost, sudjelovanje države tj. javnog sektora, privatnog i neprofitnog sektora. Suradnja sektora je naprosto zahtjev vremena. Iako u narastanju, još uvijek je participativna demokracija otvaranje procesa kreiranja praktične, svakodnevne politike ka većem sudjelovanju pojedinaca i organizacija u oblikovanju i ostvarivanju dugoročne razvojne politike, daleko od općeg pravila u lokalnim zajednicama.


Kroz prepoznavanje aktivne uloge građanskog društva, lokalne vlasti mogu učiniti svoju politiku, razvojne ciljeve, kao i samu ulogu procesa europskih integracija transparentnijom i lakšom za razumijevanje i mogu osigurati dugoročniju koherentnost svim poduzetnim inicijativama. Dok se političke stranke bave osiguranjem podrške izbornog tijela i javnog mijenja, poruka civilnog društva je stabilnija i ne oscilira pod utjecajem trenutnih okolnosti i potreba. Baš zato, angažiranje civilnog društva pomaže u donošenju odluka koje su praktično potrebne, a istovremeno dalekovidne.


PARTICIPATIVNA DEMOKRACIJA I AKTIVNA ULOGA GRAĐANA 


Razmatrajući lokalni, regionalni i širi europski razvoj, često se zaboravlja da su konkretni ljudi oni koji u svojim različitim osobnim ulogama, kao i u okvirima obitelji, grupe i timova, promišljaju i na kraju krajeva, realiziraju bilo koji razvojni proces. Ova tvrdnja svakako važi za sve sfere društva. Kao što je već prethodno napomenuto o važnosti decentralizacije, duboki razvoj počinje jednostavno: „Ako želite razvijati svoju državu, morate razvijati svoj grad. Ako želite razvijati svoj grad, morate razvijati svoje susjedstvo. Ako želite razvijati svoje susjedstvo, morate razvijati svoj dom i svoju obitelj. Ako želite razvijati svoj dom i obitelj, morate razvijati sami sebe.“

Na osnovu ovakvih pretpostavki može se reći da je jedan od ključnih izazova u okviru procesa europskih integracija za lokalne vlasti kao i za ostale lokalne institucije razvoj ljudskih resursa i bolja upotreba ljudskog potencijala tzv. humanog kapitala.


U današnje vrijeme brzih i čestih promjena kada su problemi i potrebe sve složeniji, model zasnovan na hijerarhijskim strukturama, standardizirane procedure i direktna kontrola čini se da više ne predstavljaju najbolju metodologiju. Javne institucije i tijela moraju biti mnogo fleksibilniji i prilagodljiviji, koncentriraniji na rezultat i sposobniji za učinkovitu komunikaciju. Lokalne vlasti moraju osigurati kvalitetne usluge koje direktno i konkretno korespondiraju s potrebama ljudi. Upravo s tim ciljem i orijentirajući se na takav model provodile su se i provode se obimne i sustavne reforme javnog sektora zadnjih dvadesetak godina na području država članica Europske unije ali sve više i kod nas.


U ukupnosti ovih nastojanja menadžeri u javnom sektoru igraju ključnu ulogu i moraju biti istinski lideri timova, inicijatori i glavni dizajneri razvojnih procesa u okviru svojih organizacija i izvan njih. Što se tiče europskih integracija i ključnih koraka na ovom putu na lokalnoj razini za ljude koji žive u lokalnim zajednicama, podizanje razine odgovornosti kao i samoodgovornost menadžera i lidera u lokalnim i privatnim institucijama utiču na ukupni razvojni proces u datim zajednicama. Posve je sigurno da će u skoroj budućnosti veliku važnost imati ulaganje u različite mjere razvoja ljudskih resursa. Tko ozbiljno misli na svoj opstanak a kamoli razvoj s ulaganjem u ljude već je trebao početi. 


Uposleni u lokalnim vlastima i drugim lokalnim tijelima i organizacijama moraju ojačati kako bi bili spremni na veću odgovornost i neovisniji rad. Mora se povećati koncentriranost na učinkovitost i kvalitetu osiguranja usluga i mora se više orijentirati ka korisnicima, aktivno sudjelujući u menadžerskim poslovima kao što su postavljanje ciljeva i zadataka.


Općenito govoreći uposleni moraju biti prilagodljivi i sposobni za primjereno reagiranje na promjene uvjeta života imajući u vidu da se ovdje radi o otvorenom procesu što europske integracije svakako jesu. 

___________________

* Predsjednik Agencije lokalne demokracije, Osijek 

10. ENGLISH SUMMARY

1. INSTITUTIONAL REFORM AND METHODS OF DECISION-MAKING IN THE EU


Davor Gjenero


Compromise and diplomacy are key characteristics of the European politics, even with on surface difficult institutional reforms such as the issue of voting in Union bodies and "voting weight" of individual countries. However, for small countries such as Croatia it is important that the "voting weight" is not crucial for position nor influence in the Union. Relatively small number of votes Croatia will have in the Council of Europe may be compensated if Croatia adopts European principles of good governing in internal political life and if Croatian politicians learn how to make interest-bound pragmatic coalitions with other countries, both those from the regions and others sharing common interests with Croatia.

2. ENVIRONMENT PROTECTION IN CROATIA AND THE AARHUS CONVENTION


Aleksandra Schindler 


Environment protection is a global problem, but protection mechanisms have to be adapted to specific demands and possibilities of individual countries or regions. One of the most important European documents related to environment protection is the Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters, usually knows as the Aarhus Convention. The importance of this convention is in the fact that it is the first document linking environment protection with human rights. It was jointly created by both government representatives and members of NGOs. Therefore, the Convention may be seen as an instrument for promoting democracy. In any case, it is a powerful instrument that should be learned.

3. LARGE RIGHTS WITHOUT EDUCATION AND FINANCES WON'T RESOLVE ENVIRONMENTAL PROBLEMS


Interview with Željka Leljak, dipl. iur., activist in the environmental NGO Green Action in Zagreb 



Croatian parliament confirmed Aarhus Convention which created conditions for a more active public attitude towards ever more relevant issue of environment protection. However, implementation of this convention, one of the most important European documents in the area of environment protection, is facing many obstacles such as tardiness and/or unpunctuality and/or lack of information, not making difference between informing and participation of the public, etc. Such problems are not specific only to Aarhus Convention but are part of the large problem of the system. One of the key reasons for such situation is lack of clear legislature, as well as the lack of general education and financial means. 

4. ECO-AGRICULTURE - Croatian efforts towards EU standards 


Dr.sc. Milan Ivanovic


During the last 15 years there is growing movement of food production in the EU based on eco-agriculture , and that sector is going through a constant development. Ecological production in Croatia is still at the beginning, but has very interesting results and possibilities. The importance of ecological production is not only healthy food but also the fact that such concept provides greater possibilities for social action in reconstruction and development of rural areas, and the whole project is very-well supported by the EU funds. 

5. ECONOMIC EFFECTS OF THE ACCESSION TO THE EU 


Zdravko Gracin


Although issues of accession to the EU are discussed among politicians and media as no.1 topic, it seems there is a lack of a serious political and economic discussion about the accession effects. 


It is somewhat evidenced by the recent promotion of the results of an ambitious study called "Accession to the European Union: expected economic effects" which Croatian government contracted from the Economic Institute, but which left small resonance among professional, media and even political public. The study is pointing out at many potential advantages Croatia would enjoy following accession, but also warns about a series of painful reforms cuts that will need to be made in Croatian economy and society in general so that Croatia may adapt to European standards. Such changes are still not felt in many important segments. 

6. ACCESSION TO THE EU IS THE PROGRAM OF A COUNTRY, NOT A 

    GOVERNMENT


Interview with Kresimir Sever,  president of Croatian Independent Syndicates (NHS)  

All governments as well as politicians, even social partners – syndicates and employers must approach issues of Croatian accession to the EU with much more care.

Politicians speak as the accession is already a done thing and that many of its aspects shouldn't be explained to the public. It is an approach which is full of traps and possible bad surprises. Especially concerning is the fact that people don't realise that Europe is changing and that Europe Croatia will enter one day will be very different from Europe Croatia is preparing for, which demands  deeper and better preparations and changes in many areas.

7. SMALL FIRMS – GENERATORS OF EMPLOYABILITY AND SOCIAL 

    SELF-CONFIDENCE


Interview with professor Slavica Singer, president of the SMEs and Entrepreneurship Policy Center and full professor at the University of Osijek 

Croatian accession to the EU demands preparations which, of course, belong not only to the sphere of normative harmonisation, but also deeply affects various areas such as education, knowledge transfer, productivity and competitiveness of economy, transparency of public tenders, involvement of local government.


In this context, creation of entrepreneurship climate in the society is a very complex and long process, which is especially important for the sector of small and mid-size firms. Apart from the most important fact – the growing small and medium-size firms are the biggest generator of new jobs – self-employment and involvement in development of small firms provides maybe even more important aspect important for the society as a whole – self-confidence.

8. MERCHANTS RESPECT CONSUMERS, PUBLIC SECTOR STILL DOESN'T



Interview with Nenad Kurtovic, president of the Croatian Association of organisations for protection of the rights of Croatian consumers


Croatia has reached European level in normative regulation of consumers' rights, but there are still problems when consumers sue merchants or service providers. Courts are a bottleneck. "In some cases we evaluate whether there is an interest  for some cases to remain unresolved", said  Nenad Kurtovic pointing out at the firms owned by state or local self-government.

9. EUROPEAN INTEGRATION – POSSIBILITIES AND CHALLENGES FOR LOCAL

    COMMUNITIES


Miljenko Turniški 


Importance of local structures in the processes of European integration is confirmed  by the fact that already now 60% of European legislature is implemented by local authorities... At the same time, experience of the countries which accessed to the EU during the previous six rounds of enlargement shows 7-10 years were needed for the local authorities to adequately prepare and adapt practical communal policy, structure and, above all, knowledge so that they could be capable of dealing with standards regulated by the European Union. 
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Sektor poljoprivrede u Europskoj uniji ima godišnju proizvodnju od preko 200 milijardi € i osigurava oko 7,5 mil. stalnih radnih mjesta. Na toj sirovinskoj osnovi razvijena je industrija hrane i pića koja je vodeći je industrijski sektor u EU s godišnjom proizvodnjom oko 600 mlrd € (oko 15% industrijske proizvodnje). Ova je industrija treća po veličini poslodavac u industrijskom sektoru u EU s 2,6 milijuna zaposlenih, od toga 30% u malim i srednjim poduzećima. EU Izvoz poljoprivredne proizvodnje, hrane i pića dostiže 50 mlrd. € godišnje





Slika 1 (izvor: (http://www.organic-world.net)





Istraživanja pokazuju da je hrana proizvedena po ekološkim principima jbez prisustva bilo kakvih umjetno sin-tetiziranih tvari pa tako i pesticida. Osim toga to su proizvodi više nutritivne vrijednosti od hrane iz konvencionalne poljoprivredne proizvodnje. Tako 12-godišnja istraživanja u Njemačkoj poka-zuju značajno veću zastupljenost  mine-rala u ekološkim proizvodima – kalija, željeza, magnezija i fosfora te vitamina C. Do sličnih rezultata se došlo i u Americi, gdje je utvrđeno 63% više kalija, 73% više željeza, 125% kalcija i 60% više cinka od količina u proizvodima kon-vencionalne proizvodnje. Različite studije pokazuju i značajno veći sadržaj suhe materije, što znači višu koncentraciju hraniva po jedinici mase i bolju kvalitetu za prerađivačku industriju. 


(Mirecki, 2005.) 


Danski Institut za poljoprivredna is-traživanja je ispitivanjem dokazao da ekološko mlijeko sadrži visoku razinu vitamina E, omega 3 esencijalne masne kiseline i antioksidante koji pomažu u suzbijanju infekcija. 


(Euobserver)





Istraživanja pokazuju da se u proiz-vodima iz konvencionalne poljoprivrede sve češće pronalaze tragovi agroke-mikalija (prije svega pesticida) koje su veoma štetne po zdravlje ljudi. Prema podacima WHO pesticidima se svake godine otruje oko 3 mil. ljudi. Prema najnovijim istraživanjima Britanskog mini-starstva poljoprivrede, u polovini kontro-liranih proizvoda su nađeni tragovi pes-ticida i zato se potrošačima preporučuje ljuštenje kore sa voća i povrća kako bi se smanjio rizik od njihovog unošenja u organizam. Istraživanja na Sveučilištu Sjeverna Karolina pokazuju da se kod žena koje su bile u blizini polja na kojima su primjenjivani pesticidi, za 40-120% povećava rizik od spontanih pobačaja uslijed deformacija ploda, a u Danskoj je dokazano da prisustvo pesticida u krvi žena dvostruko uvećava šansu za pojavu raka dojke. (Mirecki, 2005.) 








� Poslije II. svjetskog rata počeo je razvoj poljoprivrednih tehnika koje se temelje na (a) umjetno sintetiziranim tvarima  - gnojiva i sredstva za zaštitu bilja, hormoni za stimuliranje rasta, itd. (b) teškim poljoprivrednim strojevima te (c) značajnoj ovisnosti agrarne proizvodnje od  materijala i sirovina koje su nastajale izvan prirodnog okruženja farmi na kojima se odvija proizvodnja hrane. Te su nove tehnologije pridonijele značajnom povećanju prinosa - kod nekih proizvodnji i do četiri puta većim, ali su značajno smanjile kvalitetu hrane i ugrozile zdravlje ljudi.


� Nazivi „organski“, „biološki“ i „ekološki“ su sinonimi za proizvode dobivene po metodama tzv. organske proizvodnje. Svaka zemlja opredjeljuje se za jedan od naziva koji se koristi u praksi. U Hrvatskoj, Mađarskoj, Španjolskoj, Danskoj i Švedskoj koristi se izraz ekološka proizvodnja. U V. Britaniji, SAD, Australiji, Bosni i Hercegovini, Albaniji te Makedoniji koriste naziv organski proizvod, a termin biološki proizvod koristi se u Njemačkoj, Nizozemskoj, Francuskoj, Italiji, Portugalu i Grčkoj.  


� Zašto naziv ekološka, a ne organska, biološka, organsko-biološka, biodinamična itd. proizvodnja. Jednostavno zato što je 2001. g. usvojen Zakon o ekološkoj proizvodnji, koji sve takve proizvodnje naziva ekološkom. Koliko god se o ispravnosti takvog naziva može raspravljati, ništa bolji nisu niti ostali: pa svaka je proizvodnja organska ili biološka itd. Stoga bi trebalo, kada se govori o organiziranoj i certificiranoj agro proizvodnji, koristiti naziv ekološka proizvodnja. (Maceljski, 2004.)


� Na konferenciji u Rio de Janeiru koncipirane su osnove ekonomskog razvoja uz čuvanje okoline i etiku čuvanja prirodne sredine, a u cilju rješavanja problema koje se javljaju globalizacijom. Nakon toga izrađen je sporazum u okvirima WTO, sa ciljevima otklanjanja prepreka ekonomskog razvoja, slobodne cirkulacije kapitala, iskorištavanja prirodnih resursa i prevladavanja oponentnih stavova zelenih pokreta.


� Commission of the European Communities, Analisys of the posibility  of a European Action plan for organic food and farming,  Brussels, 12.12.2002, SEC (2002)1368,


� Preko uzgoja mahunarki, primjene ekološkog i stajskog gnojiva ili biljaka s dubokim korijenom u višegodišnjem plodoredu i dodavanje kompostirane organske materije u tlo.


� The World of Organic Agriculture: Statistics and Emerging Trends 2006 (http://www.organic-world.net)


� OECD - 


� Promatrajući EU15 udio ekoloških površina povećao se od 1.8 % u 1998 na 4.1 % u 2005.godini


� Zbog velike potražnje i nemogućnosti vlastite proizvodnje (zagađenost tla i zraka) u razvijenim zemljama na tržištu nedostaje ekoloških proizvoda. Stoga manje razvijene zemlje (u kojima je očuvan agro-ekosistem) imaju šansu da preko ekoloških proizvoda povećaju svoju proizvodnju i svoj izvoz. Tu šansu za sada u značajnoj mjeri koriste Kina i Egipat.


� Honor Mahony, EUOBSERVER (7/2005.)


� U Hrvatskoj je s 99% zastupljena konvencionalna proizvodnja (s mnogim elementima integrirane proizvodnje), a manje od 1% integrirana i ekološka proizvodnja. Nasuprot tome, u Švicarskoj se na 10% površina proizvodi na konvencionalan način, na 80% integriranom proizvodnjom, a 10 % zauzima ekološka proizvodnja.


� Čengić, D., 2006, «Poduzeća, rast i izvoz», Zagreb, Institut društvenih znanosti Ivo Pilar





