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1. HRVATSKA I INSTITUCIJE EUROPSKE UNIJE 


Davor Gjenero 


Rasprava o dvojnoj većini potrebnoj za donošenje odluka u Europskom vijeću, čime bi se osiguralo da neku odluku podržava i većina država članica, ali da ta većina ujedno obuhvati i većinu državljana EU, važno je pitanje koje se otvorilo u raspravama o ustavnom uređenju. Ipak ono zapravo nije ključno za buduće funkcioniranje Unije, jer će, kao i do sada, i odsad dobri politički običaji i politička kultura, uspostavljeni u procesu odlučivanja, osigurati da manjinski interesi budu zaštićeni, ali da većina dobije mogućnost ostvarivanja svojih temeljnih interesa. Zato ova rasprava za Hrvatsku nema ključnog značenja. Za Hrvatsku je poznavanje načela donošenja odluka i usklađivanja interesa unutar institucija Europske unije važno, prije svega, kao metoda koja će omogućiti brzo podizanje razine kompetentnosti domaće javne uprave, ali i unapređivanje procesa donošenja političkih odluka u zemlji

2. EUROPSKA UNIJA i ZAŠTITA LJUDSKIH PRAVA U HRVATSKOJ: KRITERIJI, FORMALNI POMACI I PRAKSA 


Jagoda Novak 


Centar za ljudska prava započelo je pionirsko istraživanje o tome kako proces približavanja EU utječe na stanje ljudskih prava u Hrvatskoj što do sada nije rađeno ni u Hrvatskoj , a ni u novim članicama EU. Ovo je posebno važno s obzirom na činjenicu da tema ljudskih prava zauzima sve važnije mjesto u Uniji te da kriteriji ljudskih prava bivaju sve više prisutni kod primanja novih zemalja članica u Europsku uniju. pa se prema njima primjenjuje i oštriji sustav provjere. Analiza pokazuje da uz potrebu usklađivanja pojedinih zakona važnih za zaštitu ljudskih prava te nedovoljnu uključenost stručnjaka i civilnog društva u kreiranje normativnog sustava najveće zamjerke institucija Europske unije, kao i međunarodnih organizacija, leže u sferi provedbe normativnih okvira (zakoni, propisi, strategije i programi) u praksi. Ona se ocjenjuje nedovoljnom, što se prvenstveno odnosi na nedovoljno efikasan i nezavisan rad pravosudnih organa i javne uprave, kao i na potrebu dodatnog jačanja domaćih instrumenata ljudskih prava i sustava praćenja (monitoringa) poštivanja ljudskih prava u različitim društvenim područjima.

3. ULOGA LOKALNIH ZAJEDNICA U EU INTEGRACIJAMA 


Aleksandra Schindler 


Iskustva novih zemalja članica EU jasno pokazuju da su one zemlje u kojoj su lokalne zajednice pravovremeno i temeljito izvršile pripreme za integracijske procese na kraju ostvarile višestruke koristi, kroz učinkovitije i bezbolnije prilagođavanje novim standardima, istovremeno postigavši viši stupanj iskorištenja financijskih sredstava koja su im bila na raspolaganju kroz pretspristupne fondove. U tom procesu vrlo je važno razviti suradnju građana i lokalnih vlasti i uspostaviti njihovo trajno partnerstvo kako bi se podigao nivo informiranosti i educiranosti te potakli novi projekti razvoja lokalnih sredina i rješavanja njihovih problema za što se mogu koristiti bogati EU-fondovi. 

4. ZAJEDNIČKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA EUROPSKE UNIJE


Miljenko Turniški 


Zanimljiva je činjenica da za vrijeme pregovora o Rimskim ugovorima odnosno početaka EU poljoprivreda nije bila prepoznata kao posebno važno područje da bi kasnije postala jedna od strateških ciljeva EU zajedništva. U procesu proširenja zajednička poljoprivredna politika postaje posebno značajna kako za EU u cjelini tako posebno i za nove članice Unije. Utvrđuje se strategija reformi koje vidno obilježava i zaokret prema ruralnoj politici i razvoju, a od novih članica i onih koji to žele postati traže korijenite promjene. Analitičari stanja poljoprivredno-prehrambenog sektora u EU naglašavaju da trenutačno postoje značajne razlike između hrvatske i EU poljoprivrede pa je Hrvatska je u tom pogledu pred posebno teškim izazovima . 

5. NAJVAŽNIJA JE KOMPLETNA DOKUMENTACIJA 


O SAPARD programu u Hrvatskoj govori Jakša Petrić, Odjel za informiranje i EU odnose pri Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva 


Sanja Vukičević 


U Vukovaru je nedavno održana konferencija pod nazivom “Pretpristupni programi SAPARD i IPARD – dosadašnja iskustva i priprema za aktualni natječaj". Konferencija u Vukovaru organizirana je s ciljem informiranja i savjetovanja malih i srednjih poduzetnika u poljoprivredi i prehrambenoj industriji , obiteljskih poljoprivrednih gospodarstvenika i predstavnika jedinica lokalne samouprave o SAPARD-ovom natječaju, a na konferenciji je predstavljena i SAPARD Agencija koja je uspostavljena u Hrvatskoj te najavljene nove Mjere 3 koje će moći koristiti jedinice lokalne samouprave. 

6. ENGLISH SUMMARY

***

1. HRVATSKA I INSTITUCIJE EUROPSKE UNIJE 


Davor Gjenero *


Pretpristupni dijalog Hrvatske s Europskom unijom proces je u kome se zakonodavstvo i institucije u Hrvatskoj prilagođavaju Zajedničkoj pravnoj baštini europskih zajednica (Europska zajednica za ugljen i čelik, Europska ekonomska zajednica, Europska zajednica za atomsku energiju). Europska je unija uspostavljena Ugovorom iz Maastrichta 1993. godine i prema tom dokumentu predstavlja jedinstveni krov za «tri stupa»: europske zajednice, zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku te suradnju u pravosuđu i unutarnjim poslovima. Ugovorom iz Maastrichta stvoreno je državljanstvo Europske unije i naglašena uloga građana u uniji naroda i država. Definirani su temeljni ciljevi zajedničke ekonomske politike i stvoren okvir monetarne unije. 


NAGLAŠENA ULOGA GRAĐANA U UNIJI  NACIJA I DRŽAVA 


Institucionalna izgradnja Unije i definiranje utjecaja država članica na institucije Unije i procese donošenja odluka razrađeni su Ugovorom iz Nice, koji je usuglašen u prosincu 2000., potpisan u veljači 2001, a stupio na snagu 2003. godine. Okvir stvoren Ugovorom iz Nice dizajniran je za Europsku uniju sa sadašnjih 27 zemalja članica. Bilo je predviđeno da će Ugovor iz Nice biti zamijenjen Ustavnim ugovorom, što ga je predložila Konvencija o budućnosti Europe, kojom je predsjedao bivši francuski predsjednik Valéry Giscard d'Estaing, ali nakon neuspjeha referenduma o ratifikaciji Ustavnoga ugovora na referendumima u Francuskoj i Nizozemskoj postalo je jasno da usvajanje takva dokumenta, s pretenzijom konstitucionalne kodifikacije Unije i njenih institucija, za sada neće biti moguće. 

Kratkotrajna konstitucionalna kriza Unije, koja je mogla ugroziti pretpristupne pregovore s Hrvatskom, ali i blokirati bilo kakvo buduće širenje Unije, riješena je u finalu ovogodišnjega njemačkog predsjedništva, ali definitivno će biti razriješena tek za portugalskoga predsjedanja, sredinom jeseni kada bi trebao biti sklopljen novi Ugovor, čije su temeljne pretpostavke usuglašene. 


Ugovorom iz Nice bilo je dogovoreno da u Europskoj komisiji, kolektivnom tijelu koje obavlja izvršne poslove na razini Unije, bude do 27 članova, kako bi svaka od zemalja članica bila predstavljena s po jednim članom. Članovi Europske komisije birani su na petogodišnji mandat, a na prijedlog država članica, u konzultaciji s predsjednikom Europske komisije, imenuje ih parlament. U ovom sazivu parlamenta po prvi se put dogodio sukob između parlamenta i mandatara, odnosno zemlje članice koja je insistirala na svome, za većinu u Europskom parlamentu neprihvatljivom personalnom rješenju. 


JAČANJE PARLAMENTA I SUODLUČIVANJA


Nesuđeni europski povjerenik za pravdu, slobodu i sigurnost kontroverzni talijanski konzervativni političar Rocco Buttiglione omogućio je ovom sazivu Europskoga parlamenta da se uspostavi kao parlament u pravom smislu riječi – tijelo iz kojega proizlazi i o kome ovisi izvršna vlast. Članovi Europske komisije tako su dobili jasnu poruku o odgovornosti pred parlamentom. Ovaj politički proces iz 2004., koji je završio pobjedom ovoga saziva Europskog parlamenta, na neki je način nastavak procesa započetoga Ugovorom iz Amsterdama, potpisanoga u listopadu 1997., kojime se jača uloga Europskog parlamenta i povećava broj odluka koje se donose suodlučivanjem (a tim je ugovorom omogućeno i to da se iz postupka donošenja neke odluke suspendira neka od država članica). 


Članovi Europske komisije neovisni su o državama članicama, uključujući i svoju matičnu zemlju koja je pojedinca kandidirala za člana Komisije. Osim što djeluju kao nosioci izvršnih poslova na razini državnoga saveza, pa su zaduženi za pojedina područja i pretpostavljeni jednoj ili više općih uprava iz administrativnog sustava Unije i što obavljaju poslove s njihova područja, članovi Europske komisije su i glavni pokretači razvoja institucija Unije, jer su ovlašteni predlagači i kreatori zakona što ih usvaja Europski parlament. Europska se komisija brine i o provođenju europskih zakona, ali uspješnost njezina djelovanja u ostvarivanju načela zakonitosti ovisi prije svega o suradnji sa zemljama članicama, koje europsko zakonodavstvo moraju ugrađivati u svoje nacionalno zakonodavstvo i brinuti se o provođenju europskih zakona na svom području. 


Europsko vijeće važna je institucija Unije, ali nije formalizirano. Čine ga svi predsjednici država ili vlada zemalja članica, a okupljaju se (tri do četiri puta godišnje) od sedamdesetih godina nadalje. Njihovi sastanci predstavljaju forum na kome se usklađuju opći stavovi zemalja članica i određuju glavni pravci i ciljevi razvoja Unije. U Europskom  se vijeću problemi Unije rješavaju na načelnoj razini. Ono inicira međuvladine konferencije na kojima se odvijaju pregovori o važnim i složenim pitanjima, a na operativnoj razini koordinaciju između vlada zemalja članica obavlja Vijeće Europske unije, i to na ministarskoj razini. U njemu su zastupljene sve članice EU, a o problemima raspravljaju ministri, i to oni iz čijega su resora dnevno-politički i operativni problemi što ih je potrebno koordinirano rješavati. 


Osim na ovim ministarskim sastancima, neprestana komunikacija među vladama država članica odvija se u COREPER-u – Komitetu stalnih predstavnika. Naime, sve države članice Unije imaju u Bruxellesu stalno akreditirane predstavnike, i to na veleposlaničkoj razini. Oni se redovito sastaju i rješavaju tehnička pitanja, a također pripremaju i sastanke Vijeća Europske unije. 


POLITIČKA KULTURA KOMPROMISA 


Rasprava o novom ustavnom okviru, odnosno o odnosima unutar institucija EU, koncentrirana je na pitanje odlučivanja unutar Vijeća Europske unije, i to o većini potrebnoj za donošenje odluke i manjini koja odluku može blokirati. U prethodnim razdobljima male su države bile na neki način privilegirane u odnosu na velike članice Unije, a savezništvo velikih, prije svega njemačko-francuske osovine koja potiče razvoj EU i integraciju, uvijek je bilo usmjereno na ispravljanje te za velike članice nepovoljne situacije. Temeljni princip odlučivanja u Uniji, međutim, nije uspostavljanje većine nego kompromisa. Kad države ulaze u rasprave o svojim interesima i za sebe povoljnim rješenjima, ne pridržavaju se logike «sve ili ništa», jer se ustalilo da u političkim «okršajima» ne smije biti niti posve poraženih, ali niti apsolutnih pobjednika, nego da interesi svih moraju biti donekle usklađeni. Na tom je vrijednosnom sklopu utemeljena cijela logika «dobra upravljanja» i europskog načela donošenja odluka. 


Rasprava o dvojnoj većini potrebnoj za donošenje odluka u Europskom vijeću, čime bi se osiguralo da neku odluku podržava i većina država članica, ali da ta većina ujedno obuhvati i većinu državljana EU, važno je pitanje koje se otvorilo u raspravama o ustavnom uređenju. Ipak ono zapravo nije ključno za buduće funkcioniranje Unije, jer će, kao i do sada, i odsad dobri politički običaji i politička kultura, uspostavljeni u procesu odlučivanja, osigurati da manjinski interesi budu zaštićeni, ali da većina dobije mogućnost ostvarivanja svojih temeljnih interesa. Zato ova rasprava za Hrvatsku nema ključnog značenja. Nju su kao sudbonosnu doživjeli samo pojedini političari koji nisu naučili djelovati unutar europskih načela dobrog upravljanja i koji ne znaju svoje interese zastupati tako da ih u najvećoj mogućoj mjeri uključe u većinsko interesno rješenje. 


POZNAVANJE EU PRINCIPA  VAŽNO ZA DOMAĆU JAVNU UPRAVU 


Za Hrvatsku je poznavanje načela donošenja odluka i usklađivanja interesa unutar institucija Europske unije važno, prije svega, kao metoda koja će omogućiti brzo podizanje razine kompetentnosti domaće javne uprave, ali i unapređivanje procesa donošenja političkih odluka u zemlji. S jedne strane, sustav koordinacije u EU primorava zemlje članice da permanentno obrazuju svoju javnu upravu, da javna uprava u Bruxellesu referira o provođenju zajedničkih politika i zajedničke pravne baštine na svom području, a da bi to mogla, mora ovladati ekspertnim znanjem, pa i metajezikom institucija Europske unije. 


S druge se strane permanentni zakonodavni i administrativni utjecaj Europske komisije i europske administracije kroz javnu upravu zemlje članice prelijeva na domaće legislativno i egzekutivno polje i podiže razinu kvalitete donošenja odluka koje nisu obuhvaćene Zajedničkom pravnom baštinom europskih zajednica. Zato za Hrvatsku i nije bitno kako će unutar Europskoga vijeća biti ponderirani njezini glasovi, nego je važno da ona što prije postane dijelom sofisticirana sustava institucionalnog odlučivanja Europske unije. 

______________________

* Neovisni politički analitičar, Zagreb

2. EUROPSKA UNIJA I ZAŠTITA LJUDSKIH PRAVA U HRVATSKOJ: KRITERIJI,  FORMALNI POMACI  I  PRAKSA 


Jagoda Novak * 


Europska unija, iako nominalno nema status federacije ili konfederacije, postaje nadnacionalni okvir koji mijenja stanje u društvima zemalja članica Unije, ali i zemljama kandidatkinjama. Jedno od najvažnijih pitanja koje se postavlja na pragu ulaska u Europsku uniju jest što ona konkretno donosi pojedincu/ki, a što zajednici. Pitanje je što Unija donosi u smislu gospodarskog napretka, odnosno višeg standarda građana/ki, ali i znači li ulazak u EU otvorenije i demokratičnije društvo. Na tragu traženja odgovora na ova pitanja, Centar za ljudska prava odlučio je započeti istraživanje i otvoriti javnu raspravu o tome kako proces približavanja EU utječe na stanje ljudskih prava u Hrvatskoj. 


ZNAČAJ  POLITIČKIH  KRITERIJA  


Zanimalo nas je koliko je taj utjecaj vidljiv na formalnoj razini, razini zakona, propisa i standarda, a koliko on utječe na promjene i provedbu u praksi. Pri tom smo bili posve svjesni da ovakvo primijenjeno istraživanje, bazirano na metodi analize teksta, koje ima vrlo široku temu, može tek djelomično osvijetliti jedan dinamičan i  složen proces, a ne ponuditi slojevitu analizu spomenutog utjecaja. Činjenica da u pripremi ovog rada nismo našli na slično istraživanje u Hrvatskoj, a prema našim saznanjima, sveobuhvatno istraživanje na ovu temu nije provedeno niti u novoprimljenim članicama Unije ili zemljama kandidatkinjama, bila je dodatni poticaj da  se «uhvatimo u koštac» s temom koju smatramo vrlo važnom za budućnost Hrvatske. Važno je pritom napomenuti i dvije načelne polazišne teze: pošli smo od pretpostavke da je željeni cilj poboljšanje stanja ljudskih prava pojedinaca u svakodnevnom životu, i da je u tom smislu zakonska osnova samo jedan od instrumenata kojim se taj cilj postiže. Također polazimo od stava da zaštita ljudskih prava u EU nije idealan sustav kojem treba težiti kao jedinom uzoru, već da u EU postoje respektabilni standardi i praksa ispod čijih standarda Hrvatska ne smije ići, a treba ih u pojedinim segmentima dalje nadograđivati i širiti.


Hrvatska je sa stanovišta zaštite ljudskih prava dodatno zanimljiva, kao zemlja koja je razmjerno nedavno izišla iz ratnog sukoba, a postala je kandidatkinja za ulazak u EU, i u kojoj su iz više razloga politički kriteriji ulaska u EU, u koje spadaju ljudska prava, presudni. 


Iz inicijalnog pregleda stanja možemo zaključiti kako postoji jasno političko određenje Europske unije i njenih članica da su ljudska prava jedno od polazišnih principa Unije, što je jasno vidljivo i u pravnim temeljima Unije, kao i kriterijima za pristupanje novih zemalja članica. Postoji ipak stanoviti jaz između zacrtanih temelja poštivanja ljudskih prava  i mogućnosti pozivanja građana Unije na ta prava. Naime, ne postoje efikasni instrumenti direktne zaštite ljudskih prava pojedinaca na razini Unije same. EU pravobranitelj tako urgira u slučajevima kršenja prava građana i građanski od strane nadnacionalnih, dakle isključivo EU institucija, a ne domaćih, nacionalnih institucija. Europski sud pravde (Sud Europskih zajednica) samo se indirektno, npr. kroz sustav zaštite ravnopravnosti tržišne utakmice, slobode kretanja, anti-diskriminacije, dotiče  i obrane ljudskih prava. To znači da u području ljudskih prava najvažniju ulogu i dalje imaju nacionalni sustavi zaštite ljudskih prava (kod nas npr. Pučki pravobranitelj), te Sud za ljudska prava Vijeća Europe kao paneuropska institucija koja uključuje i zemlje izvan EU-a. Nedavno usvajanje Ugovora o ustavu EU, u tom smislu znači važan iskorak, budući je Povelja o ljudskim pravima, kao novi i vrlo iscrpan dokument koji obuhvaća širok raspon ljudskih prava,  sastavni dio prijedloga Ustavnog ugovora Europske unije. To znači da će sada Europski sud moći djelovati, odnosno donositi presude u skladu s odredbama Povelje, odnosno da ona dobiva pravnu valjanost. No, njen je utjecaj i dalje djelomično ograničen, s obzirom da je politički dogovor oko Ustavnog ugovora najavio izuzimanje Velike Britanije od primjene Povelje. Koliko će se na Povelju u buduće doista pozivati suci Europskog suda pravde, tj. u kom će se smjeru razvijati sudska praksa, ostaje tek za vidjeti.


NAJVAŽNIJI NACIONALNI SUSTAVI ZAŠTITE 


Postoji nadalje jasna naznaka kako tema ljudskih prava zauzima sve važnije mjesto u Uniji te da kriteriji ljudskih prava bivaju sve više prisutni kod primanja novih zemalja članica u Europsku uniju. U tom kontekstu  prema zemljama kandidatkinjama (Hrvatska, Turska, Makedonija) primjenjuju se «oštriji» kriteriji praćenja stanja u području zaštite ljudskih prava, no što je to bio slučaj kod zemalja prvog i drugog vala proširenja Unije na zemlje Istočne Europe. Hrvatsko se pristupanje Uniji tako odvija na tri razine ispunjavanja kriterija: Prvu razinu čine politički Kopenhaški kriteriji s istaknutim poštivanjem ljudskih prava kao uvjetom pristupanja Uniji. Drugu stepenicu čine kriteriji proizišli iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju (SSP) vezani za suradnju Hrvatske sa sudom za ratne zločine, poštivanje prava manjina i suradnju u regiji. Na kraju,  tu su sami pregovori s Hrvatskom. Pritom je Hrvatska prava zemlja kod koje se u pregovorima primjenjuje sustav dodatnih mjerila, tzv. benchmarks, tj. pojačane provjere ispunjavanja preduvjeta, kod otvaranja i ponovno kod zatvaranja svakog  pojedinog poglavlja. To načelo, naravno, vrijedi i za 23. poglavlje pregovora: Pravosuđe i temeljna prava, relevantno za nasu analizu.


Iako se može govoriti o «oštrijem» sustavu vrednovanja postignuća na ovom području za Hrvatsku, u odnosu na zemlje Srednje i Istočne Europe koje su već pristupile Unije, takav sustav u konačnici može samo koristiti jačanju nacionalnih instrumenata zaštite ljudskih prava koji direktno pridonose kvalitetnijoj zaštiti prava građana Hrvatske. Najvažniji zahtjevi na kojima u tom smislu institucije Europske unije insistiraju su: efikasno i neovisno funkcioniranje pravosuđa i javne uprave, borba protiv korupcije i organiziranog kriminala, borba protiv diskriminacije te ojačavanje uloge domaćih mehanizama zaštite ljudskih prava. 


SUSTAV OŠTRIJE PROVJERE 


U sasvim recentnom strateškom tekstu EU-a koji daje glavne smjernice pružanja EU potpore Hrvatskoj, «Višegodišnjem indikativnom planskom dokumentu za 2007- 2009 za Hrvatsku», ističe se kako su još značajni napori potrebni u nekoliko segmenata javnih politika među kojima i «slobodno kretanje kapitala, politike natjecanja, javna nabava, poljoprivreda, pravda, sloboda i sigurnost, pravosuđe i ljudska prava te okoliš». Napominje se kako osnovnim pokretačem takvih pomaka u provedbi u Hrvatskoj EU smatra razvijeno civilno društvo.  Kao osnovna područja koja trebaju pomoć dokument navodi provedbu Ustavnog zakona o nacionalnim manjinama, sveobuhvatnu anti-diskriminacijsku strategiju, te provedbu planova za poboljšanje prava žena i djece. (Multi-annual Indicative Planning Document 2007-2009 for Croatia, The Commission of the European Communities, June 2007).


Ovaj je posljednji važan dokument na tragu rezultata analize našeg istraživanja. Naime, analiza stanja ljudskih prava s obzirom na norme i praksu institucija Europske unije pokazala je da na zakonodavnoj razini još postoji potreba za usklađivanjem u dva važna segmenta vezana za ljudska prava: mehanizama besplatne pravne pomoći i anti-diskriminacijskog zakonodavstva. Postoji potreba za dodatnim usklađivanjem i u sferi zaštite okoliša, kao i sferi položaja azilanata i stranaca. 


Zanimljivo je napomenuti kakao je upravo nakon potaknute šire javne rasprave na temu istraživanja Vlada u saborsku proceduru poslala prijedlog Zakona o ostvarivanju prava na  pravnu pomoć, o kome je posljednje dvije godine zamrla javna rasprava s organizacijama civilnog društva, te odlučila formirati Radnu skupinu za izradu Anti-diskriminacijskog zakona. Isto tako u proceduru donošenja u Saboru ušli su i konačni prijedlog Zakona o azilu i prijedlog Zakona o strancima.  Također su u javnost dospjeli i prvi rezultati duže najavljivane borbe protiv korupcije, jedne od snažnih indirektnih prijetnji zaštiti ljudskih prava, koja je dosad bila bez većih uspješnih akcija. Ovakvi se pomaci svakako mogu okarakterizirati kao iskoraci na putu zaštite ljudskih prava, no ostaje za procijeniti koliko su oni rezultat unutrašnje motivacije i reakcije na aktivnosti civilnog društva, tj. prepoznavanja stvarnih potreba građana/ki, a koliko reakcija na pritiske Europske unije te medija.


NEDOVOLJNA UKLJUČENOST STRUČNJAKA I CIVILNOG DRUŠTVA 


Analiza također ukazuje na korelaciju između uspješnosti provedbe zakonodavstva vezanog za ljudska prava i nekoliko unutrašnjih čimbenika za koje su nadležne središnje i lokalne vlasti Republike Hrvatske: uključivanju stručne javnosti, predstavnika organizacija civilnog društva i znanstvene zajednice u fazu kreiranja zakonskih rješenja, kao i izradu provedbenih okvira za ta rješenja. Također je vrlo važno aktivno uključivanje ovih aktera u proces pregovora o pristupanju Uniji. Dok su u drugim poglavljima navedeni akteri uključeni u pregovarački proces, u poglavlju koje se direktno tiče pravosuđa i temeljnih prava (23. poglavlje pregovora), uključivanje navedenih aktera u pregovaračka tijela krajnje je ograničeno. Naime, u pregovaračkoj  radnoj skupini nije prisutan niti jedan član nevladinih organizacija iz područja ljudskih prava koje po javnom djelovanju, prisutnosti u medijima, ali i radu u praksi čine jedan od najaktivnijih dijelova civilnog društva. Omjer nezavisnih eksperata iz područja ljudskih prava u odnosu na predstavnike Vlade i pravosuđa je 1 : 6, što bitno umanjuje glas onih koji se bave direktnom zaštitom ljudskih prava. Mnogi od najistaknutijih i u stručnoj javnosti prepoznatih stručnjaka iz područja ljudskih prava nisu uključeni u radnu skupinu, a u radnoj skupini ne sudjeluje nitko iz ureda Pučkog pravobranitelja, koji ima ustavni mandat zaštite ljudskih prava u Hrvatskoj.  


Ovakav tijek dijela pregovora ne može se ocijeniti pozitivnim, budući da je stvaranje otvorenijeg stava spram kritika i prijedloga predstavnika znanstvene zajednice, organizacija civilnog društva i nezavisnih stručnjaka iz područja ljudskih prava, preduvjet i jamac donošenja kvalitetnih normativnih rješenja i njihove cjelovite provedbe, kao i sankcioniranja neprovedbe u praksi. Institucije Europske unije, pak, mogu doprinijeti dosljednoj primjeni standarda ljudskih prava poticanjem otvorenijeg procesa pregovaranja s Hrvatskom, što bi uključivalo  i dostupnost svih za javnost relevantnih dokumenata, procjena i kritika Europske unije iz područja ljudskih prava upućenih hrvatskoj Vladi. Prvenstveno se to odnosi na cjelokupno i sažeto objavljivanje u javnosti Izvješća o screeningu po svakom pojedinom području. Za javnost i stručnjake posebno će zanimljivo biti Izvješće o screeningu za spomenuto 23. poglavlje Pravosuđe i temeljna prava koje se vrlo skoro očekuje.


PROBLEMI PROVEDBE  NORMATIVNOG SUSTAVA 


No, najveće zamjerke institucija Europske unije, kao i međunarodnih organizacija, leže u sferi provedbe normativnih okvira (zakoni, propisi, strategije i programi) u praksi. Ona se ocjenjuje nedovoljnom, što se prvenstveno odnosi na nedovoljno efikasan i nezavisan rad pravosudnih organa i javne uprave, kao i na potrebu dodatnog jačanja domaćih instrumenata ljudskih prava i sustava praćenja (monitoringa) poštivanja ljudskih prava u različitim društvenim područjima. To znači da u procesu usvajanja standarda ljudskih prava koje traži Europska unija u Hrvatskoj osnovni problem neće predstavljati kašnjenje Sabora u formalnom usklađivanju zakonodavstva s onim EU-a, već pitanje efikasne primjene zakonskih normi i standarda, ali i zacrtanih strateških programa Vlade u praksi. To je posebice važno pri poštivanju ljudskih prava u područjima koja nisu u fokusu praćenja institucija EU-a, budući da ne spadaju u javne politike koje su u direktnoj nadležnosti Unije (socijalna politika, obrazovna politika, itd.). Dobri primjeri za ovu tvrdnju su iznosi Vladine financijske potpore navedeni za provedbu mjera u pojedinim nacionalnim strategijama i programima (Nacionalni programa za Rome, Akcijski plan Desetljeća za uključivanje Roma 2005.-2015., Nacionalni program jedinstvene politike za osobe s invaliditetom 2003.-2006., Nacionalni program djelovanja za mlade itd.), kao i nedostatak javno dostupnih kvantitativnih podataka o provedbi mjera ovakvih strategija. Primjerice, predviđena svota za omogućavanje besplatne predškole za romsku djecu tijekom desetljeća iznosi gotovo četiri puta manje od realno potrebnih sredstava za uključivanje romske predškolske populacije u samo jednoj godini provedbe Akcijskog plana, a izvješća o provedbi mjera navedenih strateških dokumenata s mjerljivim podacima i postocima izvršenja nisu dostupna javnosti.


Budući da se pitanje nepristranosti i efikasnosti pravosudnog sustava te javne uprave, pokazalo kao  temeljni preduvjet funkcioniranja instrumenata zaštite ljudskih prava, najvažnije otvoreno pitanje jest koliko će institucije Europske unije ostati ustrajne u traženju iskoraka koje Hrvatska mora učiniti na tom planu, ali i koliko će ljudska prava ostati na dnevnom redu EU-a kao važno pitanje. Recentni dokumenti ukazuju na to da će Unija ustrajati na zahtjevima u ovom području prema Hrvatskoj, no sve ukazuje da će tijela EU, sukladno svojim kapacitetima i mandatu, insistirati prvenstveno na ostvarivanju dobre zakonske osnove, uz poticanje procesa donošenja zakona u kojem sudjeluje što više dionika, dok razina provedbe zakona ostaje na savjesti domaćim institucijama, organizacijama civilnog društva i pojedincima. Inicijalno istraživanje također pokazuje kako postoje naznake da domaće institucije i mehanizmi zaštite ljudskih prava osnažuju, no još uvijek se sustav u tom smislu nije do kraja učvrstio. 


JAČANJE DOMAĆIH  INSTITUCIJA I MEHANIZAMA 


U tom je kontekstu osobito važno da se institucije Europske unije dosljedno drže zacrtanih kriterija kod pristupanja zemalja članica EU-u, tj. primjene istih kriterija kod ocjene stanja ljudskih prava u članicama EU-a kao i u svim zemljama kandidatkinjama/potencijalnim kandidatkinjama. Ljestvica koja je za poštivanje ljudskih prava za  Hrvatsku «postavljena visoko», ne bi se trebala «spuštati», niti zbog direktnog učinka na sve građane Hrvatske,  ali i zbog učinaka kriterija na sadašnje i buduće pristupanje zemalja regije. Dosljedno i jednako primjenjivanje kriterija za Hrvatsku ali i za sve članice dugoročno može jamčiti i motivaciju građana zemalja koje nisu članice za ulazak u EU. Također, u cilju ujednačavanja kriterija, ali i sustava praćenja stanja ljudskih prava između zemalja članica i zemalja kandidatkinja, valjalo bi razmotriti mogućnost da se redovita izvješća o napretku u području ljudskih prava, izrađuju i za «stare» zemlje članice Unije. Neke korake u tom smjeru Unija već poduzima, stvarajući sustav praćenja pojava kao što su diskriminacija na rasnoj i etničkoj osnovi kojim se bavi mreža RAXEN i Agencija za temeljna prava (FRA), no one zasad bitnije ne utječu na promjene smjera javnih politika iz područja ljudskih prava zemalja članica. Nedavni izljevi netrpeljivosti političkih elita u nizu «novih» zemalja članica EU, kao i pojave nesnošljivosti u nekim «starim» zemljama članicama govore u prilog potrebe izgradnje čvršćeg sustava praćenja stanja i zaštite ljudskih prava u zemljama članicama EU.


Nadamo se da će i  ovo inicijalno istraživanje Centra za ljudska prava poslužiti kao polazište za detaljnije analize aspekata utjecaja procesa EU integracija na ljudska prava u Hrvatskoj, ali i u drugim europskim zemljama.

____________

* Centar za ljudska prava,  Zagreb 

3. ULOGA LOKALNIH ZAJEDNICA U EU INTEGRACIJAMA 


Aleksandra  Schindler * 


Hrvatska kao zemlja kandidatkinja za članstvo u EU ima pravo na razne programe financijske pomoći kojima je cilj unaprijediti Hrvatsku u ekonomskom i gospodarskom smislu. Ali taj novac neće doći sam, nego su upravo građani ti koji se trebaju složiti i osnovati neku inicijativu kako bi došli do tih razvojnih fondova EU. Ti fondovi se još mogu nazvati i fondovi solidarnosti tj. fondovi za samopomoć, jer novci su tu, ali ljudi moraju sami naći način kako doći do njih i efikasno ih iskoristiti. 


Važno je znati da ekonomska integracija EU počiva na 4 slobode: sloboda kretanja roba, kapitala, ljudi i usluga uz dužnost zaštite potrošača. U EU postoje i tzv. „horizontalne“ subvencije koje su dostupne svima, a stoje kao alternativa zabrani subvencija pojedinim tvrtkama ili pak subvencije čitavom gospodarstvu da zapošljava mlade ljude koji bi prve 2-3 godine bili oslobođeni socijalnih davanja, ali da na taj način ne gube staž i da se mogu zapošljavati. Važno je znati koji su fondovi na raspolaganju i kako doći do njih i najvažnije od svega, na koji način lokalna zajednica može pomoći svojim građanima da lakše dođu do tog novca i na taj način unaprijede svoje lokalne zajednice. Bitno u svemu ovome je suradnja između lokalne zajednice koja se sastoji od lokalne samouprave i građana koji biraju svoje zastupnike. Jedino na taj način je moguće postići nešto trajnije jer razvoj neće prestati u trenutku kad Hrvatska postane punopravna članica EU, nego će upravo onda zahtjevi postati još veći  te ćemo morati dokazati  da možemo trajno opstati sami iako će financijska potpora i dalje biti dostupna u nekim drugim oblicima.


USPOSTAVA TRAJNOG PARTNERSTVA VLASTI  I GRAĐANA 


Važno je znati da građani aktivno uključeni u rad tijela vlasti čine bitan dio demokracije. Ako građani žele da vlast bude odgovorna prema javnosti onda i oni moraju biti spremni i voljni izraziti svoje potrebe i nadgledati tijela vlasti. 


Pored samog upućivanja zahtjeva vlastima, građani moraju biti spremni podijeliti i odgovornost za pružanje usluga i poboljšanje rada u lokalnim zajednicama. Cilj ove suradnje je u postizanju trajnog partnerstva u procesu postavljanja standarda za pružanje usluga i provođenje zajedničkih projekata. Ova pitanja sežu od ekonomije i zapošljavanja do okoliša i edukacije tj. određena su individualnim potrebama zajednice.


Identificiranje onog što građani doista misle važno je za vlast kao i za organizacije civilnog društva. To je od središnjeg značaja za razvoj usluga sa malim utroškom sredstava. 

Za civilno društvo je potrebno staviti naglasak na osmišljavanje javnih informacijskih kampanja koje će potaknuti građane da se uključe u aktivnosti koje će dovesti do pozitivnih promjena. Također se ističe i potreba da se mladi ljude više uključe u javni život i da rade sa tijelima vlasti na rješavanju pitanja koja smatraju bitnima. 


Npr. bilo bi moguće organizirati razne seminare za mlade poduzetnike u suradnji sa specijaliziranim agencijama gdje bi se omogućio trening uz davanje savjeta mladima kako da započnu svoj vlastiti posao. Na ovom primjeru se može vidjeti kako mladež uz direktnu potporu svoje općinske vlasti sudjeluje u izgradnji pozitivnog ozračja za biznis u svojim zajednicama.


Glavni cilj pokretanja ovakvih inicijativa razvoja zajednica jest želja za povećanjem broja građana koji su sposobni raditi u partnerstvu sa lokalnim tijelima vlasti oko izrade i provođenja inicijativa koje su na dobrobit njihove lokalne zajednice i sve to kroz jačanje komunikacije, umrežavanje i koordinaciju s ostalim organizacijama civilnog društva te izradu strategija koje će okupiti građane i povećati njihov pristup lokalnim vlastima. U isto vrijeme lokalnim partnerima se pruža podrška u osmišljavanju i provođenju lokalnih projekata ili kampanja.


Dakle, možemo zaključiti da je potrebna samoorganizacija građana radi stvaranja mreža, lobiranja i utjecaja na javno mišljenje te stvaranje zdravog dijaloga između građana i izvršne vlasti koji predstavlja način edukacije građana i njihovog osposobljavanja za buduće bolje obnašanje uloge aktivnog građanina.


EU FONDOVI ZA RAZVOJ LOKALNIH ZAJEDNICA 


Naravno postoje fondovi EU koji omogućuju građanima da sprovedu svoje projekte. Republika Hrvatska je od 1996 do 2000. bila korisnica programa OBNOVA a od 2001 do 2004 godine korisnica programa CARDS. Oba programa namijenjena su zemljama koje nemaju status kandidatkinje za članstvo u EU ili tzv. trećim zemljama. 


Hrvatska je stjecanjem statusa zemlje kandidatkinje 2004 godine i objavljivanjem Pretspristupne strategije, dobila pravo na korištenje tri pretpristupna programa (PHARE, ISPA i SAPARD) koja su iznosila 252 milijuna eura. Od 2007 Hrvatskoj je na raspolaganju IPA (Pre-Accession Assistance ili Instrument za pomoć u pretpristupnom razdoblju) kao integrirani instrument koji će zamijeniti CARDS te sve ostale programe.

 
U tijeku je programiranje IPA sredstava koja u razdoblju od 2007. do 2010. godine iznose 589,9 milijuna eura. Komponenta programa IPA od značaja za područje malog i srednjeg poduzetništva je regionalna konkurentnost, u okviru koje je za razdoblje od 2007. do 2010. godine predviđeno 34,9 milijuna eura. Tijela nadležna za proces programiranja razvojnih projekata u okviru IPA komponente Regionalna konkurentnost su Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka te Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa. (za više informacija pogledajte www.strategija.hr) 

Na taj način zemljama kandidatkinjama je na raspolaganju financijska podrška za postupno usklađivanje nacionalnih zakona sa pravnom stečevinom EU te za projekte kojima je cilj promicati gospodarski i socijalni razvoj.


IPA ima pet sastavnica od kojih su:

- pomoć u tranziciji i jačanje institucija

- regionalna i prekogranična suradnja u sklopu koje će se financirati zajedničke prekogranične aktivnosti između država članica  EU i zemalja korisnica IPA programa.

- financiranje infrastrukturalnih projekata većih razmjera na području zaštite okoliša i prometa te poticanja ujednačenog regionalnog razvoja. (Ova sastavnica predstavlja pripremu za korištenje Europskog fonda za regionalni razvoj nakon pristupanja). 

- razvoj ljudskih resursa kao preteča Europskog socijalnog fonda koji financira projekte na području socijalne kohezije u svrhu ostvarivanja ciljeva Europske strategije za zapošljavanje.

- ruralni razvoj se neposredno nastavlja na programu SAPARD i osigurava financijska sredstva za projekte primjene pravne stečevine na području poljoprivrede i razvoja ruralnih područja. 


Pretpristupni fondovi omogućuju značajnu mogućnost financijske potpore županijama, gradovima, općinama te raznim udrugama, posebno ako ti projekti ispunjavaju prioritete EU. Za razliku od nekih drugih oblika „pomoći“ ovdje potencijalni korisnici imaju potpuno „vlasništvo“ na svojim projektom što je zasnovano na principima po kojim korisnik mora osigurati 20-30% sufinanciranja, nema mogućnosti paralelnog korištenja dvije ili više pomoći od Europske komisije, te financijska pomoć koja se dodjeljuje na temelju javnog natječaja objavljenog u pisanim medijima ili na internetu. Ovakve sheme do daljnjeg koordinira Delgacija Europske komisije u Hrvatskoj, stoga se svi natječaji mogu naći na njihovoj internet stranici (www.delhrv.cec.eu.int). 


Nakon stjecanja statusa države članice EU, Hrvatskoj će se na korištenje otvoriti Strukturni fond i Kohezijski fond. Ti fondovi su instrumenti regionalne politike EU kojoj je cilj smanjiti razlike u razvoju regija i zemalja članica. Ovi fondovi sudjeluju u ostvarivanju ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije te čine oko trećine ukupnih rashoda proračuna EU. 


Dakle možemo zaključiti da pretpristupni fondovi imaju za cilj pomoći Hrvatskoj u pripremama za članstvo u EU te da se kroz njih pruža pomoć za korištenje instrumenata kohezijske, poljoprivredne i ribarske politike koji će se moći koristiti i kad postanemo zemlja članica. 


JAČANJE LOKALNE SURADNJE U PROCESU EU INTEGRACIJA  


Važno instrument EU o lokalnim zajednicama jeste Europska povelja o samoupravi.  U njoj se ističe  da su lokalne jedinice jedan od glavnih temelja svakog demokratskog društva te da je pravo građana da sudjeluju u upravljanju javnim poslovima jedno od demokratskih načela koja su zajednička svim zemljama članicama Vijeća Europe (čiji je član i Hrvatska). Ona smatra da postojanje lokalnih jedinica koje su stvarno odgovorne omogućuje upravu koja je učinkovita i bliska građanima te da snažna lokalna samouprava doprinosi izgradnju Europe utemeljene na načelima demokracije i decentralizacije vlasti. 

Sam koncept lokalne samouprave podrazumijeva pravo i mogućnost lokalnih jedinica da u okvirima određenim zakonom, uređuju i upravljaju bitnim dijelom javnih poslova, dok su temeljne ovlasti i dužnosti određenim Ustavom ili zakonom pojedine zemlje. Također, lokalne jedinice se imaju pravo udruživati u svrhu obavljanja poslova u zajedničkom interesu. 


Ono što zajedničko sudjelovanje u procesu EU integracija podrazumijeva jest:

- postojanje zajedničkih interesa

- korištenje zajedničkih resursa

- sustavnu edukaciju i jačanje ljudskih resursa 


Da bi se to sve postiglo potrebno je stvoriti odgovarajuću infrastrukturu u obliku programskih i stručnih timova, specijaliziranih agencija za lobiranje, info točaka, te razvitka cjelokupnog sustava pravovremenog skupljanja informacija o izvorima financiranja, trendovima i razvojnim programima u okruženju. Financijski projekti trebaju biti usmjereni na kreiranje konkretnih promjena temeljenih na potrebama određene lokalne zajednice kao što su npr. unapređenje života lokalne zajednice, aktivno uključivanje građana u projektne aktivnost te povećanje potpore zajedničkim  lokalnim inicijativama.


Također su potrebni i centri potpore za građane koji bi trebali biti vođeni principima:

- dostupnosti usluge

- transparentnosti rada

- korištenja postojećih resursa

- onemogućavanja sukoba interesa

- održivosti


Sukladno tome potrebno je uspostaviti mrežu centara potpore koja će uključivati regionalne, županijske i lokalne centre potpore. Ono što je važno znati je da se regionalni razvoji mogu financirati iz više izvora sredstava kao sto su lokalna samouprava, nacionalne zaklade za razvoj civilnog društva, lokalno gospodarstvo, inozemni donatori  te dakako pretpristupni fondovi EU. 


Dakle, bit Europske povelje o samoupravi jest da se lokalnim samoupravama prepusti što je više moguće djelatnosti koje su bitne za život građana polazeći od pretpostavke da se upravo sa te lokalne razine problemi mogu najlakše uočiti i riješiti.


DOBRE PRIPREME - BEZBOLNIJE  PRILAGOĐAVANJE 


Za pristup EU, Hrvatskoj su stavljeni na raspolaganje razni fondovi solidarnosti. Iz tih fondova je predviđeno i financiranje razvoja lokalnih zajednica te izgradnja njenih lokalnih kapaciteta da što spremnija uđe u EU. Dakle, lokalne vlasti imaju veliku odgovornost da na vrijeme izvrše pripreme za ovako velik i zahtjevan posao. U tom sklopu, lokalne vlasti se trebaju baviti i poslovima informiranja svoje zajednice o važnim pitanjima procesa integriranja u EU. To se može učiniti na razne načine kroz suradnju sa lokalnim medijima ili organiziranjem tribina i seminara za ciljane skupine. To naravno doprinosi temeljitijem upoznavanju svih struktura lokalne zajednice (pojedinci, poduzeća, institucije, tijela izvršne vlasti) sa izazovima nastupajućih promjena. 


Iskustva su također pokazala da je suradnja sa lokalnim zajednicama i lokalnim vlastima  drugih zemalja (tzv. prekogranična suradnja) ne samo poželjna nego i nužna jer se na taj način prikupljaju vrlo korisne informacije, znanja te modeli ponašanja i načini prilagođavanja EU standardima. Lokalne vlasti također trebaju poduzeti i pripreme za planski rad sa nevladinim sektorom i drugim organizacijama civilnog društva. Glavni razlog tome je uvjet da za pristup mnogim programima i fondovima EU traži međusektorsku suradnju tj. suradnju između državnog, privatnog i civilnog sektora. 


Primjer dobre prakse može biti suradnja civilnog sektora i lokalne vlasti koje zajednički organiziraju korisne nastupe na javnim medijima, okrugle stolove, javna predavanja i seminare o najrazličitijim temama poput povijesne integracije EU, pretpristupnim fondovima, regionalnoj politici, ekologiji , politici zapošljavanja u EU itd. 


Dakle, uloga lokalnih zajednica u procesu EU integracija se sastoji u tome da informira na vrijeme svoje građane i svim mogućnostima i izazovima koji ih čekaju prije, za vrijeme i poslije pristupa EU da bi što bezbolnije naučili kako izvući najbolje od procesa EU integracija. Lokalne samouprave moraju doprinijeti gospodarskom razvoju kadrovski, institucionalno, poslovno i financijski te je na predstavnicima lokalne samouprave i građanskih udruženja da se povežu i skupa osmisle projekte koji će pomoći pri ostvarenju tih ciljeva. 


Čest strah naših građana je da će prilikom ulaska u EU sve biti zabranjeno, da će izumrijeti tradicionalni načini proizvodnje u poljoprivredi (čuveni primjer "sira i vrhnja"), neki oblici tradicionalnog ugostiteljstva i sl., ali sve su to uglavnom predrasude koje lokalni dužnosnici moraju pomoći razbiti i dati svojim građanima mogućnost da izgrade potpuniju sliku stvarnih promjena i prednosti koje hrvatske građane očekuje u Europskoj uniji . Bit čitave integracije Hrvatske u EU je u poboljšanju kvalitete života njenih građana, pomoći u načinu pripreme za izvoz i „obilježavanje“ domaćih proizvoda koji su prepoznatljivo hrvatski i koje Hrvatska s ponosom može predstavljati kao takve u svijetu. Programi financijske pomoći mogu u tome samo pripomoći kroz modernizaciju seoskih domaćinstava, farmi, poljoprivrednika i ribara. A u svemu tome, kako doći do prvenstveno informacija o EU i mogućnosti financiranja, udruživanja i sklapanja trajnih partnerstava, najveću ulogu igra lokalna zajednica. 


Za kraj možemo zaključiti kako iskustva novih zemalja članica EU jasno pokazuju da su one zemlje u kojoj su lokalne zajednice pravovremeno i temeljito izvršile pripreme za integracijske procese na kraju ostvarile višestruke koristi, kroz učinkovitije i bezbolnije prilagođavanje novim standardima, istovremeno postigavši viši stupanj iskorištenja financijskih sredstava koja su im bila na raspolaganju kroz pretspristupne fondove.

_____________________________________________________________________

* Stručna suradnica Udruge za demokratsko društvo (UDD) 

4. ZAJEDNIČKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA EUROPSKE UNIJE


Miljenko Turniški * 


Tekuća godina 2007. važna je 50-ta obljetnica Ugovora o osnivanju Europske ekonomske zajednice, poznat i kao Rimski ugovor. Potpisali su ga predstavnici Nizozemske, Francuske, Savezne Republike Njemačke, Luksemburga, Belgije i Italije 25. ožujka 1957. u Rimu, a počeo se primjenjivati od 01. siječnja 1958. godine. Potpisan je na neodređeno vrijeme (članak 240), a ukupno je imao 248 članaka i još k tome ne baš mali dodatak s protokolima i konvencijama.


Temeljni cilj Rimskog ugovora bio je ujedinjenje zajedničkog tržišta, te gospodarske i monetarne unije radi  uravnoteženog i održivog razvoja gospodarskih aktivnosti, visokog stupnja zaposlenosti, socijalne zaštite, očuvanja okoliša, te podizanja životnog standarda i ukupne kvalitete življenja.


Kao instrumenti za ostvarivanje tih ciljeva navedeni su: uvođenje slobodnog kretanja roba i usluga, ljudi i kapitala, tako da se ukinu sva kvantitativna ograničenja i carinske pristojbe u međusobnoj trgovini članica. Prema trećim zemljama ustanovljene su zajedničke carinske tarife i zajednička trgovinska politika. Članice su zadržale postojeći nadzor nad gospodarskom i monetarnom politikom.


Kao glavne institucije europske zajednice određene su: Europski parlament, Europsko vijeće, Komisija, Revizijski sud, Sud pravde i kao savjetodavno tijelo Gospodarsko i socijalno vijeće.

U narednih petnaestak godina ostvarena je većina planiranih rezultata za ono razdoblje. Trgovina između zemalja članica povećana je šest puta, a s trećim zemljama tri puta. Također, dogovoreno je postupno uvođenje zajedničkog tržišta u tranzicijskom razdoblju od dvanaest godina, u tri etape od po četiri godine.


Zanimljiva je činjenica da za vrijeme pregovora o Rimskom ugovoru, poljoprivreda nije bila prepoznata kao posebno važno područje, već samo jedno od nekoliko područja na kojem se željelo postići visoki stupanj suradnje i integracije. Tek za nekoliko godina pri kreiranju strategijskih pravaca razvoja poljoprivrede, čini se da su sinergija visokih socijalnih rizika i neformalnih utjecaja organiziranih farmerskih skupina političare posebno motivirale na naglašenu brigu za poljoprivredu.


"ZABORAVLJENE"  NESTAŠICE 


Na početku integracijskih procesa u poljoprivredi je bilo zaposleno 25% stanovništva, a udjel u domaćem brutto proizvodu iznosio je do 19%. Nakon samo petnaestak godina primjene raznih instrumenata monetarno-agrarne i politike zaštite tržišta, slika se drastično promijenila. Broj zaposlenih u poljoprivredi smanjen je na 10%, a udjel u domaćem brutto proizvodu sa 11 na 5%.


Mnoge činjenice koje se glede stanja u poljoprivredi Europsku unije danas gotovo podrazumijevaju, naravno nisu oduvijek bile takve. Dapače, valja osvježiti kulturna pamćenja i podsjetiti se da su se još početkom pedesetih godina prošlog stoljeća mnoge zapadno europske vlade suočavale sa široko rasprostranjenim siromaštvom i nestašicama. Mnoge od njih postavljale su za cilj tadašnjih strategija da u skoroj budućnosti svaka obitelj ima jednom tjedno pečeno pile za ručak. U Velikoj Britaniji pedesetih godina još su trajala ograničenja kupovine nekih prehrambenih artikala, npr. slatkiša, koji su se kupovali na točkice. Današnjoj djeci to bi bilo neshvatljivo. Gledano iz današnje perspektive Europa je u vrijeme potpisivanja Rimskog sporazuma bila siromašna. Pojam bogatog Amerikanca bio je općim mjestom u cijeloj Europi u svim područjima života, od književnosti i kinematografije, svakodnevnog govora. Europa je tada još tek sanjala o tome da životni standard svojih stanovnika približi američkom idealu, a to je bilo moguće samo ponavljanjem nekih američkih recepata, tj. ukidanjem prepreka među državama, stvaranjem velikog tržišta i slobodnim protokom robe, ljudi i kapitala.


POLJOPRIVREDNA POLITIKA - MOTOR GOSPODARSKOG RAZVOJA 


Jedna od prvih i vrlo stvarnih integracijskih čimbenika, ali i motor razvoja snažne poljoprivrede i prehrambene industrije, bila je zajednička agrarna politika.


Poljoprivreda je temeljna gospodarska djelatnost bitna za prehranu stanovništva, a gledano razvojno, velika je važnost poljoprivrede glede zapošljavanja stanovništva, kao i značajnog utjecaja na druge gospodarske djelatnosti, kao što su prehrambena i prerađivačka industrija, trgovina, turizam, promet i energetika.

Kada govorimo o poljoprivredi i preradi primarnih proizvoda ne možemo zaboraviti da govorimo o proizvodima koji pripadaju prehrambenom lancu i bez kojih ljudska zajednica ne može postojati.


Za razliku od većine drugih roba, potražnja za prehrambenim artiklima ne raste proporcionalno  rastu dohotka, jer fizička potrošnja hrene ne može rasti neograničeno. Formulirano je to Engelovim zakonom kao sklonost ka smanjenju izdataka za hranu u obiteljskom proračunu u odnosu na stopu rasta dohotka. Za nacionalnu ekonomiku poljoprivrede, stoga je važno procijeniti kapacitet ukupne potražnje, jer iznad toga praga troškovi mogu i dalje rasti, poput skladištenja, prerade, dorade i pakiranja, a da se ne ostvari odgovarajući prihod. U sinergiji ponude hrane po prihvatljivim cijenama i rasta dohotka po stanovniku teži se smanjenju izdataka za prehranu, što je jedan od pokazatelja razvijenosti neke države.


Za gospodarski napredak neke konkretne zemlje važno je više čimbenika, ali je vrlo uočljivo da većina zemalja poseban značaj daje razvoju poljoprivrede, premda ona u nacionalnim gospodarstvima direktnim učincima ne stvara značajne primarne makroekonomske efekte, tj. ne zauzima važnije mjesto u stvaranju domaćega proizvoda, zaposlenosti ili izvoza. Sekundarni utjecaji poljoprivrede, poput prehrane stanovništva, nacionalne sigurnosti, socijalnog mira, održavanje ekološke ravnoteže i zdravlja ljudi mnogo dramatičnije utječu na nacionalno gospodarstvo.
Značaj poljoprivredne proizvodnje i prerade ogleda se na nekoliko područja:

· Na gospodarskom – kao težnja i zadatak politike da poljoprivrednu proizvodnju organizira u skladu s filozofijom uravnotežene bilance proizvoda  i regionalnog razvoja, po prihvatljivim cijenama hrane za stanovništvo s prosječnim primanjima, trajnom ponudom kvalitativno uravnoteženom s prehrambenim navikama lokalnog stanovništva. Poželjno je da izdatci za prehranu domaćinstva sudjeluju s najviše 20%, kako bi ostatak dohotka ostao dovoljan za proizvode i usluge s elastičnijom potražnjom;

· Na području nacionalne sigurnosti poljoprivreda je bitna u smislu da se proizvodnja hrane podigne na što je moguće viši stupanj samodostatnosti u zadovoljavanju potreba stanovništva, pogotovo u slučaju većih prirodnih nepogoda ili ratnih opasnosti. Pozornost je pridaje i osiguravanju kvalitete hrane, te organsko proizvodnji hrane. Poljoprivreda je i usko povezana sa strategijama očuvanja krajolika, vode i vodotoka;

· U aspektu socijalne sigurnosti poljoprivreda je bitna  zbog neelastičnosti potražnje za prehrambenim proizvodima, te gotovo nemoguće zamjene osnovnih čimbenika proizvodnje, zemlje i farmera. Osim toga udruge farmera organizirane su u značajne grupe za pritisak u ostvarenju svojih interesa, pa kao neki od najhomogenijih čimbenika europskog prostora mogu ugroziti i nacionalne vlade.

· Zadnje, ali ne i posljednje strateško obilježje poljoprivrede jeste da je ona dio prehrambenog lanca odnosno proizvodnje hrane  i za nju vezane industrije i usluge, od proizvodnje strojeva, kemijske industrije, industrije ambalaže, oglašavanja, biotehnologije i trgovine što tvori vrlo propulzivno područje nacionalne i nadnacionalne ekonomike pod utjecajem raznih regulacijskih mehanizama. U Europskoj Uniji proizvodnja hrane i pića vodeća je industrija s 11,8% od ukupnog broja zaposlenih u industriji, s udjelom od 13,4% u ukupnoj proizvodnji i s trećim položajem po dodatnoj vrijednosti u industriji.

Položaj prehrambene industrije u ekonomici EU 1999.

Red. br.
Proizvodnja
%
Dodatna vrijednost
%
Zaposlenost
%

1.
Hrane i pića
13,4
Proizvodnja kemikalija
11,4
Pro. hrane i pića
11,8

2.
Motornih vozila
11,5
Pro. strojeva i uređaja
10,8
Pro. strojeva i uređaja
11,3

3.
Kemikalija
10,5
Pro. hrane i pića
10,7
Proizvodnja metala
9,3

Izvor: Eurostat, www.ciaa.be


Zato se u području poljoprivrede isprepliću utjecaji različitih politika, formalnih i neformalnih, potom ekonomika, tehnologija i znanje. Upravo zato je mjerama nacionalne makroekonomske politike teško utjecati na s jedne strane zaštitu potrošača, a s druge strane na zaštitu proizvođača, od teško predvidivih tržišnih promjena. Pronaći regulacijski instrumentarij za integraciju više različitih društava u situaciji kada svaka nastoji zaštititi svoje agrarne potencijale i nacionalne interese, još je teži zadatak.

Ne čudi zato činjenica da je do sada bilo nekoliko većih reformi zajedničke poljoprivredne politike. U dosadašnjoj praksi zbog vrlo složenih uvjeta dogovaranja, odlučivanja i provođenja poljoprivredne politike dominiralo je iskustveno učenje i posljedično mijenjanje politike. Posljedica toga bilo je gomilanje akata pomoću kojih se upravljalo procesima financiranja zajedničke poljoprivredne politike, te je do sada doneseno oko 1664 raznih akata.


Rimskim ugovorom 1957. zadan je okvir zajedništva poljoprivredne politike. U početku zajednica je naglasak stavila na socijalno-tržišne čimbenike, te povećanje i stabilizacija proizvodnje.

Zaposleni u poljoprivredi i udjel agrara u BDP-u

Država
Zaposleni u 1.000
U ukupnoj zap. u %
Agrara kao % u BDP-u


1959.
1976.
1959.
1976.
1959.
1976.

Belgija
423
128
12*
3
7
3

Francuska
5.213
2.263
27**
11
12***
5

Italija
6.370
2.929
30
15
19
9

Luksemburg
35
9
26*
6
9
4

Nizozemska
470
2.950
11
6
10
5

Zap. Njemačka
3.788
1.714
15
7
8
3

EZ - 6
(16.000)
(7.338)
(24)
10
(11)
(5)

Napomena:   * 1947.;    ** 1954.;    *** 1965.    Brojevi u zagradama su procijenjeni.

Izvor: Fennell, R.: "The Common Agricultural Policy of the European Community", London, 1979., str.1


POLJOPRIVREDA KAO JEDAN OD STRATEŠKIH CILJEVA ZAJEDNIŠTVA 


Područje poljoprivrede naznačeno je kao jedan od strateških ciljeva zajedništva u trećem članku, a pobliže je uređeno u drugom odjeljku Rimskog ugovora, u člancima od 38 do 47. U 38. članku određeno je da će se zajedničko tržište proširiti na poljoprivredu i trgovinu poljoprivrednim proizvodima. Poljoprivredni proizvodi u duhu Ugovora označavaju se kao oni koji uspijevaju na zemlji , te proizvodi stočnih farmi, ribarstva i proizvodi njihove prve prerade, izravno vezane uz navedene proizvode. U članku 38.4 definirano je da će zajednička poljoprivredna politika utemeljiti djelovanje i razvoj zajedničkog tržišta poljoprivrednih proizvoda. 


U članku 39 utvrđeni su ciljevi zajedničke poljoprivredne politike:

1. povećati proizvodnost poljoprivrede uz pomoć tehničkog napretka i osiguranja nacionalnog razvoja poljoprivredne proizvodnje i optimalnog korištenja proizvodnih čimbenika, posebice rada;

2. osigurati povoljni životni standard za poljoprivrednu zajednicu;

3. stabilizirati tržište;

4. osigurati raspoloživu ponudu;

5. omogućiti da ponuđene količine stignu do kupaca po razumnim cijenama.


U nastavku toga članka navedeno je da pri utemeljenju ZAP-a (Zajedničke poljoprivredne politike) treba dati pozornost posebnosti poljoprivredne proizvodnje, tj. preciznije rečeno prehrambenog lanca, zbog strukturnih nejednakosti, od socijalne strukture do zemljišta. Prilagodbe zato treba uvoditi postupno, znajući da je poljoprivreda u državama članicama usko povezana s gospodarstvom.


Temeljna politika za provođenje strateških ciljeva iz 38 članaka Rimskoga ugovora jasno su naznačene u 40. članku kojim se odlučujuće utjecalo na utemeljenje institucija budućega zajedničkoga tržišta za poljoprivredne i prehrambene proizvode. Tu je prvo utvrđeno da zajedničku agrarnu politiku treba postupno uvoditi, a taj proces može trajati do kraja prijelaznoga razdoblja. U drugoj točci određeno je da treba uspostaviti zajedničke organizacije poljoprivrednih tržišta:

1. zajednička pravila konkurentnosti;

2. zajedničku koordinaciju različitih nacionalnih tržišnih organizacija;

3. organizaciju europskoga tržišta.

Takva zajednička organizacija posebno će promicati politiku usklađivanja cijena, potpore u proizvodnji i marketingu različitih proizvoda, dogovore o skladištenju, te zajedničke mehanizme za stabilizaciju uvoza i izvoza. Bit će isključena svaka diskriminacija između proizvođača i potrošača unutar europske zajednice. Na kraju ove točke određeno je da će se svaka zajednička politika cijena zasnivati na zajedničkim kriterijima i jedinstvenim kriterijima kalkulacije.


MANSHOLTOVA  VIZIJA


Operacionalizacija načela iz Rimskoga ugovora dogovorena je na konferenciji ministara poljoprivrede, predstavnika farmerskih organizacija i stručnjaka u Stresi (Italija) od 03.do 12. srpnja 1958. Potpredsjednik Komisije zadužen za zajedničku poljoprivrednu politiku Sicco Mansholt, bivši nizozemski ministar poljoprivrede, vizionar i jedan od istaknutih kreatora zajedničke poljoprivredne politike naglasio je da uz sva moguća ne slaganja i dileme, obiteljske farme trebaju ostati temelj poljoprivrede u zajednici. Izrazio je sumnju prema koristi politike cijena i zabrinutost zbog mogućih viškova proizvoda jer je temeljno pitanje bilo postojeća razlika između razine prihoda u poljoprivredi i drugim granama gospodarstva. Konferencija u Stresi završena je rezolucijom o temeljnim načelima Zajedničke poljoprivredne politike.


REFORMAMA  DO MODERNE FARME 


U pregovorima o uvođenju zajedničkih mjerila za pokretanje Zajedničke poljoprivredne politike nisu izostali  ni utjecaji nacionalnih politika vezanih uz veličinu država, udjel na zajedničkom tržištu i potrebe da se dio nacionalnog suvereniteta postupno prenosi na nacionalne, zajedničke organizacije.

Trajni oblik temelja zajedničke poljoprivredne politike određen je 15. siječnja 1962., kada je Vijeće odlučilo o metodama zajedničke tržišne organizacije za žito (Common  Market Organization) i usvojilo propis o utemeljenju Europskog fonda za smjernice i jamstva u poljoprivredi (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund  EAGGF ili francuska verzija FEOGA) za financiranje zajedničke poljoprivredne politike, obje strateške odluke bile su na tragu konferencije iz Strese o jedinstvenome agrarnome tržištu, zaštita proizvodnje i financijskoj solidarnosti u troškovima uspostavljanja, ali i izdatcima zajedničke poljoprivredne politike. S vremenom su se mijenjali ciljevi i politike zajedničke poljoprivredne politike, ali ti ključni mehanizmi ostali su jedan od temelja zajedništva sve do danas.


Definirana je i moderna forma i to kao ona koja donosi prihod usporediv s prihodom po zaposlenome u punom radnom vremenu u nepoljoprivrednom sektoru u istoj regiji.

U prvim godinama građenja zajedništva na području poljoprivrede trajala je prilično nejasna metodologija i parametri za određivanje zajedničkih ciljeva. Postepeno, uspostavljen je vrlo složen sustav administrativnog upravljanja tržištem poljoprivrednih proizvoda.


Kako bi se došlo do što preciznijih podataka o stvarnim troškovima i zarada farmera Komisija EZ-e je 15. lipnja 1965. Uredbom o prikupljanju  poslovnih podataka o prihodima i poslovanju poljoprivrednih posjeda, pokrenula je osnivanje Mreže podataka poljoprivrednog računovodstva (Farm Accountancy Data Network).

U početku podatci su prikupljani sa desetak tisuća, a kasnije sa 60.000 farmi (EU 15). Farme koje su ušle u mrežu za obrađivanje podataka morale su zadovoljiti neke kriterije, a to su:

1. Farma je morala biti tržišno orijentirana;

2. Vlasniku je to moralo biti glavno, a ne sporedno zanimanje;

3. Posjed je morao biti veći od pet hektara (5 Ha).


Ovaj sustav od početka je postao dragocjen izvor mikroekonomskih informacija. Jedan od rezultata uvođenja Mreže podataka je formiranje Europske jedinice veličine (European size unit – ESU), koji služi za mjerenje ekonomske veličine poljoprivrednog posjeda. Devedesetih 1 ESU je iznosio 1.200 ECU-a. 


Krajem šezdesetih već su se jasno vidjeli i problemi zajedničke poljoprivredne proizvodnje. Tržišna neravnoteža u proizvodnji i potrošnji dijela prehrambenih artikala, visoki izdatci za održavanje farmerske proizvodnje, zadržavanje ili čak povećanje razlika u prihodima između malih i velikih farmi. Taj djelomični neuspjeh zajedničke poljoprivredne politike dio analitičara ocijenio je posljedicom formalnog korištenja samo jednog instrumenta, cijena u početnom razdoblju primjene zajedničke poljoprivredne politike, umjesto uključivanja i drugih instrumenata, poput potpora za investicije i proizvođače.


Oni koji su odlučivali do tada odviše su uvažavali nacionalne probitke, a izostala je dobrobit za sve u složenom društvu europske poljoprivrede. Takva situacija potakla je 1968 Sicca Mansholta, bivšeg ministra poljoprivrede u Nizozemskoj vladi (1945-1958), a u promatranom razdoblju potpredsjednik, a kasnije i predsjednik Komisije, da predloži neke promjene poljoprivredne politike. U prosincu 1968. Komisija je prihvatila dokument „Memorandum o reformi zajedničke poljoprivredne politike“ kolokvijalno nazvan Mansholtov plan.


Smatra se da je to bilo pokretanje prve reforme zajedničke poljoprivredne politike. U Mansholtovom planu sastavljenom od 29 točaka upozoren je na manjak u planiranim bilancama i da je potrebno ubuduće uravnotežiti trgovanje s trećim zemljama. Da se zbog toga ne bi smanjio napredak potrebno je povećati proizvodnju, a to treba učiniti i zbog povećanja broja stanovnika i radi povećanja standarda u regijama gdje je standard ispod prihvatljivog minimuma. Također je potrebno povećati proizvodnost i smanjiti opću razinu cijena. Poljoprivreda je morala imati veliki doprinos u očuvanju  standarda, međutim zbog tadašnje poljoprivredne politike bilo je jasno da se u tome neće uspjeti te su zbog toga i bile nužne promjene.


Kako bi se smanjili uvoz Mansholt je predložio specijalizaciju kao mjeru za povećanje efikasnosti proizvodnje, ali istovremeno poboljšati sustav slobodne trgovine, što znači postepeno smanjivati maksimum nacionalne zaštite.

Kao daljnja rješenja za poboljšanje zajedničke poljoprivredne politike u Mansholtovu planu preporučena je manja kontrola cijena, modernizacija farmi (ulaganje u znanje i tehnologiju), te okrupnjavanje tržišnih posjeda.


SUBVENCIJE I POTICAJI 


Također jasno je istaknut već od ranije poznat Mansholtov stručni stav da se poljoprivredna politika mora više usmjeriti ka necjenovnim mjerama tj. različitim instrumentima subvencija i poticaja (za skladištenje viškova, za navodnjavanje, programe neobrađivane zemlje, prijevremeno umirovljenje farmera i smanjenje poljoprivredne proizvodnje).


Česte promjene u ciljevima poljoprivrednih politika i u kasnijem razdoblju izazvale su niz promjena u makroekonomskome instrumentariju koje su sve češće bile nazivane reformama. Stoga su u narednim reformskim dokumentima vjerojatno radi moguće konotacije neke politike, izbjegavao tvrdi izraz „reforma“ i zamjenjuje se blažim terminima „prilagođavanje“, „razvoj“, „smjernice“ i slično.


Intenzivan i brz rast poljoprivredne proizvodnje i promjene u tehnologiji i pomoćnim sredstvima za prirast usjeva i drugih poljoprivrednih proizvoda utjecali su na sve veća ugrožavanja prirodnog okruženja u ruralnim krajevima. Stoga je 1992. upravo to područje regulirano uredbom 2078 o metodama poljoprivredne proizvodnje sukladno zakonima o očuvanju krajolika i održavanju prirodne seoske sredine. Sve skupa je nazvano MacSharrijeve reforme. Ove reforme zajedničke poljoprivredne politike po prvi puta uvodi mjere za smanjenje potpore za neke grupe proizvoda te naglašeno kreira i stimulira postupke za smanjenje zagađenja, ekološku poljoprivredu te postupnu prenamjenu poljoprivrednih formi u turističke namjene.


Reforma iz 1992. godine težila je uravnoteženju odnosa na tržištu sukladno pravilima Svjetske trgovinske organizacije, ali slijedeći težnju ka povećanju farmerskih prihoda. No ubrzano narastanje ekološke svijesti, sve više zahtjeva za tzv. zdravom hranom, nezadovoljstvo slabije razvijenih zemalja još uvijek visokim unutarnjim sustavom zaštite, utjecali su na pripremanje nove reforme zajedničke poljoprivredne politike. Osim toga, najavljeno proširenje Europske Unije za novih deset članica zahtijevalo je pripremu i neke nove odluke.


Unutarnji porivi reformi bili su u trajnoj neravnoteži stagnirajuće potrošnje proizvoda iz prehrambenog lanca EU i stalnom povećanju poljoprivredne proizvodnje. Cijene su bile veće od onih na svjetskom tržištu, pa je stalno prijetila nova opasnost od mogućih viškova proizvoda, koji bi dodatno opteretili zajednički proračun iz kojega je 1999. izdvojeno 44% za financiranje poljoprivrede u kojoj je radilo samo 5,3% zaposlenih. Potpore nisu bile ravnomjerno raspoređene ni regionalno niti prema proizvođačima, pa je uočeno zaostajanje u razvoju poljoprivrede u nekim krajevima dok su istovremeno neki drugi dijelovi EU-e imali i previše intenzivnu poljoprivredu koja je zbog toga bila i jedan od uzročnika zagađenja krajobraza, bolesti životinja i smanjenje kvalitete hrane. Upravljanje zajedničkom poljoprivrednom politikom postalo je previše komplicirano i birokratizirano, a katkad čak i nerazumljivo.


POLJOPRIVREDNA POLITIKA U SVJETLU AGENDE 2000 


Pojednostavljenje upravljačkih modela logično se nametnulo kao potreba nakon proširenja, a kao dodatni vanjski izazov bio je i stalni pritisak međunarodnih pregovora za promjenu poljoprivrednih politika u Europskoj Uniji. Sve je to utjecalo na potrebu novog programa reforme kojeg je Komisija usvojila15. svibnja 1997. godine. Vijeću ga je predložila 18. ožujka 1998. pod nazivom Agenda 2000., sadržaj dokumenta je zapravo bila strategija za proširenje EU i opsežan paket reformi, značajan za budućnost zajedničke poljoprivredne politike. Predložene promjene politika bile su na tragu reformi iz 1992. godine.


Ciljevi su bili sljedeći:

1. unaprijediti konkurentnost zajedničke poljoprivrede na domaćem i svjetskom tržištu putem nižih cijena i veće kvalitete proizvoda;

2. smanjenje rizika povećanja ne utrženih viškova, ali uz nastavljanje zaštite farmerskih prihoda;

3. veći značaj kakvoće hrane i ekološki standardi;

4. ruralni razvoj postaje dio zajedničke poljoprivredne politike financirane iz poljoprivrednog proračuna;

5. prihvatiti nove članove na miran i izvediv način u sklopu postojećih proračunskih i drugih ograničenja.


Europsko Vijeće je na zasjedanju u Berlinu 25. i 26. ožujka 1999 prihvatilo strategiju reforme zajedničke poljoprivredne politike, s pratećim mjerama, nazvanu sada još preciznije „Agenda 2000 za jaču i proširenu Uniju“. Ključne promjene bile su određene na području financiranja EU za razdoblje 2000-2006., naglašenog zaokreta prema ruralnoj politici i nizu instrumenata za pripremu zemalja, koje su uskoro trebale biti pridružene Europskoj Uniji.


Reforma anticipira proširenje za deset članica i pritisak na proračunski dio namijenjen poljoprivredi. Stoga je novi pristup financiranja pojedinih područja zajedničke poljoprivredne politike prilično restriktivan.


Novim financijskim okvirom utvrđeno je da ukupni izdatci za poljoprivredu trebaju zadržati razinu iz 1999. od prosječno 40,5 milijardi eura sve do 2006. s mogućim povećanjem na razini godišnje inflacije od 2% i 14 milijardi namijenjenih ruralnom razvoju.


EU je uspjela ispuniti većinu težnji iz Rimskoga ugovora i Konferencije u Stresi.

Ostvario se visoki stupanj samodostatnosti u prehrani stanovništva u samo desetak godina. Zajednička poljoprivredna politika unatoč svim nedorečenostima i problemima djelovala je kao prvi jaki integracijski čimbenik, ali i motor razvoja poljoprivrede i prehrambene industrije. Proizvodnja hrane i pića bila je 1999. prva po udjelu u ukupnoj proizvodnji Europske Unije s 13,4% i prva po ukupnoj zaposlenosti s 11%, a treća po dodatnoj vrijednosti s 10,7%.

Za zajedničku poljoprivrednu politiku isključivo je mjerodavna Europska Unija, tako da države članice ne mogu jednostavno uređivati ovo područje.


Teret financiranja skupe poljoprivredne politike platili su svi potrošači EU-e, ali on je bio prihvatljiv većini zbog velike visine nacionalnog dohotka po stanovniku. Stoga model Europske unije u postizanju samodostatnosti u proizvodnji hrane NIJE UNIVERZALAN, tj. nije prihvatljiv za siromašne i nerazvijene zemlje.

Proširenje Europske unije utjecalo je na racionalizaciju proračunskih sredstava, tj. nove članice uživat će znatno manju potporu od starih.


Radikalni zaokret u strategiji poljoprivredne politike (Agenda 2000) skrojen je po mjeri starih država članica. Novi zadaci za nove članice i države koje to žele postati tražit će korjenitu promjenu mentalnih matrica, organizacije poljoprivrede i prehrambene industrije.

Sve u svemu unatoč svim poteškoćama i nepotrebnom kompliciranju, te činjenici da mnogi veliki izazovi tek predstoje, zajednička poljoprivredna politika važan je dio konstrukcije Europske Unije i jedne nove, mirne, humanije i prosperitetne Europe, koja je u nedalekoj prošlosti bila uzrokom dva svjetska rata i puno više manjih diljem našeg planeta.


Dosadašnji napori dio su jednog velikog uspjeha, koji se zove Europska Unija i jednog novog u realnim parametrima gledano uglavnom vrlo odgovornog ponašanja Europe prema svojim građanima, ali i svijetu u cjelini.


HRVATSKA POLJOPRIVREDA PRED IZAZOVIMA EU INTEGRACIJA 


„Posljednjih pedeset godina hrvatsko selo je bilo na rubu društvenog zanimanja“, jedna je od rečenica i ujedno teza izrečenih u strategiji poljoprivrede i ribarstva Republike Hrvatske napisanoj 2002. godine.


Republika Hrvatska ima značajne potencijale i komparativne prednosti u sektoru poljoprivrede; razvijene poljoprivredne resurse (zemljište, klimatske pogodnosti, vodni resursi). Kao privredna djelatnost, poljoprivreda u ukupnom hrvatskom gospodarstvu sudjeluje sa više od 7% BDP-a (1998 – 2004), 13% u zaposlenosti te zajedno sa prerađivačkom industrijom u vanjskoj-trgovinskoj bilanci sa značajnih 10-12%.


Najveći dio poljoprivredne strukture čine obiteljska poljoprivredna gospodarstva, koja posjeduju približno 80% zemljišta i stočnog fonda. Više od 70% tih gospodarstava ima manje od 3 ha zemljišta i to u pravilu dodatno usitnjenih. Malo je vitalnih i tržišno usmjerenih gospodarstava koja bi se u sadašnjim okolnostima mogla ravnopravno nositi s vanjskom konkurencijom. Otežavajuća je okolnost i nepovoljna dobna i obrazovna struktura poljoprivrednog pučanstva. Mehanička kretanja pučanstva, ratne agresije i uništeni poljoprivredni resursi, te potom svi tranzicijski problemi, visoki eksterni troškovi proizvodnje, kruti i nedovoljno selektivan i stimulativan porezni sustav, kronični nedostatak jeftinog kapitala, neracionalan trgovinski i distribucijski sustav, te nedostatna proračunska potpora, neki su od glavnih čimbenika pada proizvodnje, niske razine samodostatnosti (ispod 60%), te visokih cijena poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.


Hrvatska je po prinosima ratarskih kultura i ulaganjima u poljoprivredu gotovo na dnu europske ljestvice. U Hrvatskoj prema podatcima iz popisa poljoprivrednika (2003.) 700.000 obitelji posjeduje poljoprivredno zemljište, od čega oko 450.000 obitelji živi na selu i u većoj ili manjoj mjeri obrađuje poljoprivredno zemljište. Od tih 450.000 obitelji 150.000 je uvjetnih poljoprivrednika, odnosno seljaka upisanih u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava. No često nije riječ o pravim seljacima i poljoprivrednim proizvođačima koji proizvode za tržište već su upisani da bi mogli koristiti državne poticaje, koji ovakvi kakvi jesu i prema onome kako se isplaćuju, trenutačno više štete poljoprivredi. S tom se tezom slažu i u Ministarstvu poljoprivrede, koja se s takvima kani oštro obračunati u sljedećem razdoblju. Prema nekim procjenama da bi hrvatski farmer uopće opstao u EU i parirao tamošnjem farmeru trebao bi obrađivati barem 80 hektara zemlje. Ako je točan podatak da mi imamo približno dva milijuna hektara poljoprivrednih površina, moglo bi se računati na najviše 25.000 obiteljskih gospodarstava. Procjena je da ovoga trenutka imamo oko 4-5.000 imanja koja iskorištavaju 10 do 20 hektara poljoprivrednog zemljišta, a većih je vrlo, vrlo malo. Jednako težak problem smatra se, bit će uspostaviti optimalnu strukturu poljoprivrednih imanja i doseći efikasnost po prinosima i po prihodima.


Analitičari stanja poljoprivredno-prehrambenog sektora u EU naglašavaju da trenutačno postoje značajne razlike između hrvatske i EU poljoprivrede.

Europska unija ima viškove, a mi manjkove hrane, imaju i vanjsko trgovinski suficit, a mi deficit. Imaju i riješen ekonomski položaj poljoprivrede, a mi nemamo. Zemlje članice EU imaju uređeno tržište, a kod nas dominira stihija. Također, EU ima stabilnu i dugoročnu politiku prema svim proizvođačima hrane, a mi nemamo. Imaju i kvalitetne i jeftine proizvode dok su naši pogotovo s obzirom na naše ukupne prilike skupi i k tome neujednačene kvalitete. Što je najvažnije, većina analitičara smatra da hrvatska još nema kvalitetno razvijenu strategiju koja bi sve te razlike kroz neko utvrđeno, ne predugo vrijeme smanjilo.


Iz svega do sada učinjenog u pregovorima sa Europskom Unijom i s obzirom na ukupno stanje poljoprivrede, može se zaključiti da je pred hrvatskom državom i hrvatskim farmerima zahtjevna situacija. No prostora za izbor baš nema puno. Ili ćemo razvijati poljoprivredu preko modela i diktata Europske Unije i postati dio toga tržišta, ili prema diktatu još nemilosrdnijeg svjetskog tržišta koje nudi još jeftinije proizvode i gdje je konkurencija još oštrija, a naše šanse još manje. 

____________________

* Predsjednik udruge Agencije lokalne demokracije,  Osijek

5. NAJVAŽNIJA JE KOMPLETNA DOKUMENTACIJA 


O SAPARD programu u Hrvatskoj govori Jakša Petrić, Odjel za informiranje i EU odnose pri Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva 


Sanja Vukičević * 


U organizaciji HUP- Centra za europske pretpristupne programe (CEPP), Programa UN-a za razvitak (UNDP) i Erste & Steiermarkische Bank d.d. a pod pokroviteljstvom Vukovarsko-srijemske županije u Vukovaru je nedavno održana konferencija pod nazivom “Pretpristupni programi SAPARD i IPARD – dosadašnja iskustva i priprema za aktualni natječaj. 


Konferencija u Vukovaru organizirana je s ciljem informiranja i savjetovanja malih i srednjih poduzetnika u poljoprivredi i prehrambenoj industriji, obiteljskih poljoprivrednih gospodarstvenika i predstavnika jedinica lokalne samouprave o prošlogodišnjem SAPARD-ovom natječaju i uvjetima prijave na aktualni, drugi krug natječaja, otvoren do konca srpnja 2007. Sponzori ove konferencije u Vukovaru bili su Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR) i Američka razvojna agencija (USAID) te suorganizatori Fond za obnovu i razvoj Grada Vukovara i Marčik Centar za poslovno savjetovanje. 


Kao predavači na konferenciji sudjelovali su brojni stručnjaci koji definiraju program i provode ga u Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva, koji savjetuju potencijalne korisnike te uspješni kandidati i financijeri. 


Jedan od predavača bio je i Jakša Petrić voditelj Odjela za informiranje i EU odnose u Ravnateljstvu za tržišnu i strukturnu potporu u poljoprivredi pri Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva koji je predstavio SAPARD Agenciju u Hrvatskoj, rezultate prvog kruga natječaja i uvjete za drugi krug natječaja za sredstva iz SAPARD programa. 


Kako su postavljeni zakonski okviri koji određuju nadležnosti Ravnateljstva za tržišnu i strukturnu potporu u poljoprivredi koje je ustrojilo Ministarstvo poljoprivrede?


 - Ovo Ravnateljstvo provodi mjere tržišno cjenovne politike, strukturne politike, provodi programe međunarodne potpore razvitka sektora od kojih je jedan i SAPARD program a priprema i stručne podloge i analize. Pored toga vodi evidenciju o aktivnostima operativne provedbe mjera tržišno-cjenovne i strukturne politike i dostavlja ih u poljoprivredno-informativni centar te uspostavlja i provodi integrirani administrativni i kontrolni sustav.


SAPARD AGENCIJA 


Uspostavljena je i SAPARD Agencija u Hrvatskoj, kako je organizirana i što je njena zadaća?


 - Sve je počelo 2004. godine kada je Hrvatskoj dodijeljen status kandidata za članstvo u EU, slijedilo je pozitivno mišljenje EK o zahtjevu za članstvo Hrvatske, potom su 2005. godine otvoreni pregovori o pristupanju Hrvatske EU a odluka EK o odobrenju SAPARD programa donijeta je u veljači 2006. godine. Uslijedilo je dobivanje nacionalne akreditacije pa akreditacije EK i krajem rujna 2006. godine i odluka o prijenosu ovlasti za provođenje Mjere 1 i Mjere 2 SAPARD programa a potom je ubrzo otvoren i prvi krug natječaja za zainteresirane korisnike ovoga programa. Inače Agencija ima nešto više od 90 uposlenika od kojih dio ljudi radi na nacionalnim programima potpore i dio ljudi koji rade na SAPARD programu a koji su akreditirani od strane EK.


Je li Hrvatska kasnila ili ne u uspoređenju s drugim zemljama kada je u pitanju provođenje SAPARD programa?


- Hrvatska je imala najmanje vremena za pripremu Agencije i provođenje SAPARD programa u odnosu na druge zemlje, većina zemalja potencijalnih novih članica EU krenula je u isto vrijeme u pripremu SAPARD Agencije, naravno nekima je za to trebalo više a nekima manje vremena a Hrvatska se nalazi među onim zemljama kojima je trebalo najmanje vremena za to. 


U kojoj mjeri surađujete s drugim ustanovama i tijelima?


- Postoji veliki broj ustanova s kojima surađujemo od Upravne direkcije koja se bavi održivim razvitkom seoskog prostora i odgovorna je za provedbu SAPARD programa, preko Odbora za praćenje u koji ulaze predstavnici državne uprave, društveni, gospodarski i ekološki partneri kao i predstavnici privatnog poduzetničkog sektora te predstavnici lokalne samouprave i regionalne uprave. Surađujemo i sa Tijelom za ovjeravanje koje je nadležno za reviziju i podnošenje izvješća kao i Nacionalnim fondom kao središnjim proračunskim tijelom koje je u nadležnosti Ministarstva financija. 


Spomenuli ste Mjeru 1 i Mjeru 2, što podrazumijeva Mjera 1 odnosno na koje oblasti poljoprivrede se odnosi kako bi poljoprivrednicima bilo jasnije za što sve mogu aplicirati tražeći sredstva iz SAPARD programa?


- Mjera 1 odnosi se na ulaganja u Poljoprivredna gospodarstva i to u sektore kravljeg mlijeka, goveđeg, svinjskog i mesa peradi te jaja, drugi sektor je sektor voća i povrća a treći se odnosi na žitarice i uljarice. Kod prvog sektora važno je istaknuti da se ulaganje odnosi na izgradnju ili adaptaciju gospodarskih objekata za uzgoj muznih krava, goveda, svinja i peradi uključujući i opremanje tih objekata. Ulaganje se odnosi i na mehanizaciju za proizvodnju mlijeka, opremu za strojnu mužu, za hlađenje i skladištenje mlijeka na poljoprivrednom gospodarstvu kao i izgradnju odgovarajućeg prostora za manipulaciju i skladištenje mlijeka. Prvi sektor podrazumijeva i ulaganje u opremu za izgnojavanje, tankove za čuvanje stajskog gnojiva te specijalizirana sredstva za transport gnojiva. U sektoru voća i povrća ulaže se u izgradnju ili adaptaciju staklenika i plastenika, njihovu opremu, skladišni prostor kao i ulaganje u opremu za berbu, sortiranje i pakiranje voća i povrća. Odnosi se i na opremu za sustav navodnjavanja na poljoprivrednom gospodarstvu sa računalnom opremom i programima za uzgoj voća i povrća. Žitarice i uljarice uključuju ulaganje u izgradnju, adaptaciju ili opremanje objekata za sušenje i skladištenje. 


MJERE 1 i MJERE 2 


Koji su sve sektori zahvaćeni Mjerom 2?


To je Mjera ulaganja u unapređenje prerade i trženja poljoprivrednih i ribljih proizvoda koja isto ima sektor mlijeka, mesa, voća i povrća ali i ribarstva. Kod sektora mlijeka i mliječnih proizvoda ulaganje se odnosi na izgradnju, adaptaciju, unapređenje ili opremanje mljekara. U sektoru mesa u pitanju je ulaganje u adaptaciju, unapređenje ili opremanje klaonica, postojećih pogona za obradu otpada životinjskog podrijetla ili izgradnju, adaptaciju ili opremanje centara za prikupljanje otpada tog podrijetla. Voće i povrće je usmjereno na ulaganje u izgradnju, adaptaciju ili opremanje objekata za preradu. Sektor ribarstva je nešto obuhvatniji jer uključuje ulaganje u izgradnju, adaptaciju ili opremanje objekata za preradu ribe, u opremu za hlađenje, preradu, pakiranje i trženje ribljih proizvoda uključujući i opremu za smanjenje otpada nastalog u proizvodnji i računalnu opremu. Isto tako može se ulagati i u izgradnju ili opremanje objekata za pročišćavanje školjaka. 

Na koji način se ove Mjere financiraju koji dio se odnosi na sredstva iz SAPARD-a ? 
Ovo su privatni programi što znači da vlasnik ulaže 50 posto svojih sredstava za projekt a 50 posto dobija od čega je učešće SAPARD-a 75 posto a države Hrvatske 25 posto. Treba znati da unutar svakog ulaganja postoji Pravilnikom točno propisano koji su to sve specifični prihvatljivi izdaci, oprema i usluge za koje se mogu koristiti sredstva SAPARD-a a sve što je izvan toga ne može se dobiti nego to može biti dio vlastite investicije u projekt. 

Prvi Javni natječaj za podnošenje prijava za dodjelu sredstava iz SAPARD programa završen je prošle godine, kakvi su rezultati i iskustva? 


- Taj je natječaj bio otvoren od 23. srpnja do 31. listopada prošle godine i ukupno smo zaprimili 51 prijavu, gledajući prema županijama u Hrvatskoj broj prijava kretao se od 0 do 6 zaprimljenih prijava. Za Mjeru 1 poslano je 28 prijava od kojih za žitarice i uljarice 2, sektor voća i povrća 5, mlijeka, mesa i jaja 21 zahtjev. Što se tiče Mjere 2 zaprimljena je 21 prijava, za mlijeko i mliječne proizvode 3, ribarstvo 5, sektor mesa 6 a za voće i povrće 7 prijava. Kao što vidite dvije prijave nedostaju jer nismo mogli iščitati dobivenu dokumentaciju, niti prepoznati Mjeru koju traže odnosno ulaganje za koje podnose zahtjev. Ukupna predložena vrijednost projekata iznosila je nešto više od 300 milijuna kuna od čega se na potporu odnosilo oko 130 milijuna kuna. “

Koliko je od poslanih prijava prihvaćeno odnosno koliko je odbijeno i iz kojih razloga? 


- Od 51 zaprimljene prijave ugovoreno je svega 5 zahtjeva ostali su odbačeni zbog različitih razloga u najvećoj mjeri zbog nekompletne dokumentacije koju su trebali poslati i zbog toga što su prijave nepravovremeno stigle kod nas poslije isteka roka za podnošenje zahtijeva a dio je odbijen i nakon obavljene analize poslovnog plana. Tako su za Mjeru 1 ugovorena 2 projekta i to za obiteljska poljoprivredna gospodarstva iz Brodsko-posavske županije peradarska farma Jozić i poljoprivredno gospodarstvo OPG Srećko Moharić koji se bavi uzgojem svinja. U Mjeri 2 su potpisana 3 ugovora sa Pipo d.o.o. Čakovec iz Perutnine Ptuj za projekt nabave pogona za preradu mesa, s Abracommerce d.o.o. za preradu ribe i s Agroproteinkom d.d. iz Zagreba. Ukupna vrijednost svih 5 odobrenih projekata je nešto više od 25 milijuna kuna od čega je ugovoreni iznos potpore oko 12,5 milijuna kuna. 

DRUGI NATJEČAJ ZA SAPARD 


Kada je počeo i kada završava drugi krug natječaja i koje su sve promjene uključene u samu proceduru prijavljivanja na natječaj za sredstva iz SAPARD-a? 


- Drugi natječaj je u tijeku naime otvoren je 28 ožujka i traje do 28. srpnja ove godine, a na temelju iskustava iz prvog natječaja predložili smo izvjesne izmjene EK i tražili njihovo odobrenje. U prvom krugu natječaja udio državnog vlasništva nije smio biti veći od 0 posto dok se sada tolerira udio od 25 posto, definirano je i kod slučajeva kad je građevna dozvola ishođena temeljem prava gradnje kao dokaz potrebno dostaviti izvadak iz zemljišne knjige ne stariji od 3 mjeseca na dan podnošenja prijave iz kojeg je razvidno pravo gradnje za podnositelja. Sada je jasnije definirano koje je dokumente osim građevne dozvole, moguće dostaviti kod ulaganja u gradnju, rekonstrukciju ili opremanje objekata. To je preslika važeće građevne dozvole izdane od Ureda državne uprave u županiji u slučaju izgradnje ili rekonstrukcije, preslika postojeće građevne dozvole ako nije potrebna nova što je slučaj kod rekonstrukcije i nabavke opreme, potvrda za glavni projekt i potvrda nadležnog tijela da građevna dozvola nije potrebna. U okviru Mjere 2 u prvom krugu natječaja nije bilo dozvoljeno ulaganje u pogone za preradu gljiva a sada će se to smatrati prihvatljivim. 

Veliki problem u prvom krugu natječaja bio je dokument da su korisnici sposobni da sami provedu cijelo ulaganje, je li se tu što promijenilo? 


- U drugom krugu natječaja je proširena lista dokumenata kojima se dokazuje financijska sposobnost podnositelja da provede ulaganje i to pomoću obvezujućeg pisma namjere banke o financiranju ali i neobvezujuće pismo namjere banke, potom ugovor o kreditu, potvrda o stanju na računu i bankovna garancija ukoliko je ista izdana za predmetno ulaganje. Proširena je i lista dokaza o raspolaganju stajskim gnojivom tako što su prihvaćeni ugovor o uslužnom rasipanju gnojiva i ugovor o zbrinjavanju gnojiva na drugi način kroz briketiranje, pripremanje humusa i slično. Jasnije je definirana i obveza da se za sva ulaganja čija je izravna posljedica povećanje proizvodnje dostavi dokaz o plasmanu nastalih proizvoda kroz pismo namjere kupca i predugovor ili ugovor o otkupu za narednih 5 godina. 

Ono što će obradovati zainteresirane aplikante je i spisak dokumenata koje više neće biti potrebno prilagati kod podnošenja dokumenata, koji su to sve dokumenti? 


- Da, to je preslika kartona deponiranih potpisa koji će se jedino dostavljati kod podnošenja zahtjeva za isplatu, popis dugotrajne imovine ali ga jedino treba predočiti kod provedbe kontrole na terenu, potom nije više potrebno dostaviti ni ugovor o zakupu ili koncesiji zemljišta odnosno samo kod kontrole na terenu a više ne treba ni studija utjecaja na okoliš nego je dovoljno dostaviti potvrdu o usklađenosti s nacionalnim i EU standardima izdanu kod Ministarstva za okoliš. Važno je napomenuti da ovu potvrdu o usklađenosti s nacionalnim i EU standardima treba dostaviti za sve vrste ulaganja jer je i svrha SAPARD programa usklađivanje s stečevinama EU. Nastale su i tehničke promjene u obrascima poslovnih planova koji su prilagođeniji za ispunjavanje je to u prvom krugu predstavljalo veliki problem kao i ispunjavanje ekonomskih kriterija od kojih je većina snižena a neki su i potpuno ukinuti kako više ne bi bili faktor toga hoće li prijava biti prihvaćena ili ne. Kada se prikupljaju ponude za opremu ili usluge koje iznose iznad 75 000 kuna mora se provesti prikupljanje najmanje 3 ponude, sve se ponude moraju preračunati prema jedinstvenom tečaju i nije moguće razbijati ponude ako je riječ o jednoj tehnološkoj cjelini. 

USKLAĐIVANJE NACIONALNIH I EU STANDARDA 


Što vas najčešće u Agenciji pitaju potencijalni korisnici sredstava, što im u najvećoj mjeri ipak još nije jasno? 


- Najčešće pitaju za dokument procjene troškova gradnje kojeg ovjerava ovlašteni projektant jer to ne smije biti preslika prihvaćene ponude, korisnici moraju imati i potvrdu porezne uprave kojom dokazuju da su izmirili svoje obveze prema državi odnosno da je stanje dospjelog duga ravno nuli. Svakako se moraju pridržavati rokova jer jednaka pravila vrijede za sve, također važno je da prijava bude kompletna jer se nekompletne odbacuju ali postoji mogućnost ponovnog podnošenja ukoliko je natječaj još uvijek otvoren. Često od nas traže da im pomognemo u ispunjavanju poslovnih planova ali mi to ne možemo jer smo provedbena Agencija koja vrši evaluaciju njihovih planova jedino im možemo pomoći dajući savjete i upute i naravno ne možemo rješavati pitanja koja su u djelokrugu drugih tijela državne uprave kao na primjer u službama Uprave za veterinarstvo ili u Ministarstvu zaštite okoliša. Potrebno je dodati da se korisnici koji su već zaključili ugovor s SAPARD Agencijom mogli prijaviti i na ovaj drugi natječaj i to ako se radi o drugoj mjeri ili čak u sklopu iste mjere za koju su se javili i u prvom krugu natječaja ali i ako se radi o drugom projektu s tim da ukupni iznos potpore ne pređe 2,5 milijuna kuna za Mjeru 1 odnosno 10 milijuna za Mjeru 2.  

Kako je drugi krug natječaja u tijeku jeste li već zaprimili neke prijave i kakve su po svojoj kvaliteti u odnosu na one koje ste zaprimili u prvom krugu? 


- Činjenica je da kandidati sada znaju više nego u prvom krugu natječaja i to vidimo po prijavama koje dolaze u Agenciju, nadamo se da će dio poljoprivrednika koji su odbijeni u prvom krugu, a znaju razloge sada to ispraviti i poslati odgovarajuću dokumentaciju. Očekujemo prijavu i onih poljoprivrednika koji se za prvi krug nisu mogli dobro pripremiti zbog vremenskog tjesnaca a naglasio bih da je svakako važno što smo proveli niz edukacija te će se to vjerojatno odraziti i na prijave koje budu stizale u drugom krugu natječaja. Do sada smo zaprimili određeni broj projekata od kojih smo neke već i analizirali ali smo nažalost utvrdili da opet nisu poslani svi potrebni dokumenti međutim napredak je ipak uočen u ispunjavanju potrebne dokumentacije.

Najavili ste i skoro uvođenje Mjere 3 koja se isključivo odnosi na jedinice lokalne samouprave, općine i gradove do 10.000 stanovnika prema popisu stanovništva iz 2001. godine, što sve uključuje ova mjera? 


- Korisnici ove Mjere morat će provesti postupak javne nabave koji se odnosi na nabavu roba, usluga i radova sukladno našem Vodiču za javnu nabavu. Postupak unutarnje revizije u Agenciji za ovu mjeru je završen a uskoro će biti završena i vanjska revizija na temelju čijeg izvješća se dobiva Nacionalna akreditacija, poslije toga dolazi revizor EK koji opet sve kontrolira i ako uvidi kako je sve u redu dobivamo prijenos ovlasti i za Mjeru 3. Ova mjera podrazumijeva sektor javnih ne razvrstanih cesta, šumske protupožarne puteve odnosno višenamjenske ceste, kanalizacijske sustave i pogone za pročišćavanje otpadnih voda kao i toplane koje koriste otpad ili nusproizvode iz poljoprivrede ili šumarstva. Maksimalni iznosi potpore po korisniku su u ovisnosti o sektoru od 3 do 5 milijuna kuna. Kod Mjere 3 sredstvima iz SAPARD programa infrastrukturni projekti koji ne donose značajan neto prihod financiraju se u iznosu od 100 posto ukupnih prihvatljivih izdataka dok oni projekti koji donose značajan neto prihod dobivaju sufinanciranje u iznosu od 50 posto. 

Poslije SAPARD-a program ne prestaje nego prelazi u IPARD program koji je vrlo sličan s nekim novim mjerama a Agencija se i za to mora pripremiti na isti način kroz postupke revizije i ishođenje potrebnih akreditacija. 
______________________

* Glavna urednica Radio DUNAVA, Vukovar 
6. ENGLISH SUMMARY

1. CROATIA AND EU INSTITUTIONS


Davor Gjenero 


Discussion on dual majority necessary for decision-making in the European Council, which would make certain that a decision is supported by the majority of EU member states as well as majority of EU citizens, is an important issue touched in discussions about the constitution. However, it isn't really a key issue for future functioning of the Union because, as before, good political customs and political culture, established in decision-making process, will make certain that minority interests are protected and majority gets possibility to realize its basic interests. 


Therefore, that discussion doesn't hold real importance to Croatia. Making decisions and harmonizing interests within EU institutions is important for Croatia primarily as a method which will enable quick improvement of Croatian public service, as well as improving process of passing political decisions in the country.

2. EUROPEAN UNION AND PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN CROATIA: CRITERIA, FORMAL IMPROVEMENT AND PRACTICE


Jagoda Novak 


Center for human rights started a pioneer investigation on how is the process of accession to the EU affecting situation with human rights in Croatia which hasn't been done before in Croatia nor new EU member states. This is especially important considering the fact that the issue of human rights has ever more important place in Union and that the criteria concerning human rights is more and more relevant when accepting new states in the European Union and are therefore subjected to stricter control.


Analysis shows that, apart from the need for adjusting certain laws necessary for protection of human rights and insufficient inclusion of experts and civic society in creation of normative system, the greatest criticism of EU institutions, as well as international organizations, is directed towards the level of implementation of normative framework (laws, acts, strategies and programs). 

Implementation is seen as lacking, which is primarily addressed at insufficient and dependent activities of judicial institutions and public service, as well as at the need of further strengthening Croatian instruments of human rights and a system for monitoring human rights in various areas of society.

3. ROLE OF LOCAL COMMUNITIES IN EU INTEGRATION 


Aleksandra  Schindler  


Experience of new EU member states clearly show that the countries in which local communities timely and  thoroughly implemented preparations for integrations processes realized benefits in the end via more efficient and easier adjustment to new standards, using more financial aid that was available in pre-accession funds. During the course of that process, it is very important to develop cooperation of citizens and local authorities and establish their permanent partnership in order to raise the level of information and education and motivate new projects related to development of local communities and resolution of their programmes. Rich EU funds can be used for that purpose. 

4. JOINT AGRICULTURAL POLICY OF EUROPEAN UNION


Miljenko Turniski 


It is interesting to note that during negotiations on Rome contracts (beginning of the EU) agriculture wasn't seen as an especially important field. However, later it became one of the strategic EU goals. During the process of expansion, joint agricultural policy became especially important for EU as a whole as well as for new Union member states. There is a strategy of reforms that are visibly marked by orientation towards rural policy and development, asking radical changes from new members as well as candidates. Analysts of the situation in agricultural and food sector in the EU emphasize that there are significant differences between Croatian and EU agriculture, so Croatia stands before especially difficult challenges in that regard.

5. THE MOST IMPORTANT IS COMPLETE DOCUMENTATION 


Jaksa Petric, Department of informing and EU relations at the Ministry of Agriculture, Forestry and Water Management, about SAPARD programme


Sanja Vukicevic


There was a recent conference in Vukovar called "Pre-accession programmes SAPARD and IPARD –  Past Experiences and Preparation for Public Contest". Vukovar conference was organized with the goals of informing and advising small and mid-size entrepreneurs in agriculture and food industry, family-size agricultural economists and representatives of local self-government about the SAPARD contests. The conference introduced SAPARD Agency, established in Croatia, and announced new Measures 3 that may be used by units of local self-government. 
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