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Sadržaj

1. IZVJEŠĆE O NAPRETKU HRVATSKE I BLOKADE   PREGOVARAČKOG PROCESA


Davor Gjenero


Unatoč problema  i zastoja u pregovaračkom procesu koji se dogodio tijekom 2007 . Hrvatska nije bez šansi za ostvarivanje vremenskog okvira što su ga hrvatski pregovarači i političari sami zadali – naime, da se pregovori završe do kraja iduće godine ili u prvim mjesecima 2009. - pa da Europski parlament o Ugovoru o pristupanju Hrvatske odlučuje na samom isteku svoga mandata, u proljeće 2009. godine. Da bi to ostvarila Hrvatska mora naći rješenje koje će zadovoljiti Europsku komisiju i Europsko vijeće i otkloniti prepreku za nastavak pregovora, koja trenutno postoji. To bi potvrdilo da hrvatski političari i javna uprava znaju hrvatske javne politike prilagoditi obrascima što ih Unija zadaje svojim članicama te bi moglo do dodatno ubrzati tempo pretpristupnih reformi i sam pregovarački proces. 
2.         2008. JE KLJUČNA ZA HRVATSKO PRIKLJUČENJE EU 


Intrevju s Hannesom Swobodom, izvjestiteljem Europskog parlamenta za Hrvatsku 


Stojan Obradović 


Što se tiče priključenja EU Hrvatska je  na dobrom putu i ima velike šanse da do kraja 2008. ili početka 2009. uspješno okonča pregovore te da počne proces ratifikacije što bi realno omogućilo da Hrvatska postane članica EU 2011. Ako se ovaj rok  propusti to može izazvati velike probleme  i zato je i pred Vladom i pred oporbom  u narednoj godini  ogroman i važan posao. Potrebno je naglasiti da europska pitanja nisu pitanja jedne stranke ili jedne koalicije, nego da je to hrvatsko pitanje i svatko mora pomoći jer kada razmišljate o Europi onda ne razmišljate o tome što vas dijeli, nego što vas spaja. Osim na reforme koje treba provesti treba upozoriti i na nedostatak jake podrške za članstvo u EU vlada mora djelovati  na stvaranju povoljnije klime  i objašnjavanju da članstvo u Europskoj uniji pomaže Hrvatskoj.  

3. RADI DEMOKRACIJE U NOVIM ZEMLJAMA EU TREBA OJAČATI CIVILNO DRUŠTVO 


Michaele  Schreyer   


Nacionalni suverenitet ne isključuje članstvo u Europskoj Uniji i članstvo u Europskoj Uniji ne znači gubljenje vlastitog nacionalnog identiteta. Pridruživanje Europskoj Uniji znači dobivanje dodatnog identiteta, tj. biti članom demokratskoga društva i Europske Unije sa svojim temeljnim principima je najmiroljubivija i najdemokratskija politika koju je kontinent ikada vidio.

4. NEDOVOLJNA EUROPEIZACIJA POLITIČKOG ŽIVOTA  


Ivan Grdešić 


Proces europeizacije je prisutan u hrvatskim stranačkim interesima, u hrvatskim stranačkim strategijama, ali je on u svojoj količini i intenzitetu ipak sporedan. On ne određuje glavne političke ciljeve kada je riječ o izbornoj borbi, on ne određuje niti unutarkadrovska rješenja kada je riječ o unutarstranačkoj demokraciji i samo povremeno, i na nekim temama, otvara ozbiljnije opredjeljenja naših političkih stranaka, pogotovo kada je riječ o političkim savezništvima. I vrlo često je instrumentaliziran i od strane oporbe i od strane vlasti onako kako u tom trenutku pojedinoj političkoj stranci, odnosno pojedinoj koaliciji odgovara.

5. PREDNOSTI I NEDOSTACI HRVATSKOG DRUŠTVA U EUROPSKOM KONTEKSTU  


Intervju s Lidijom Japec,  voditeljicom istraživačkog projekta UNDP-a  "Istraživanje kvalitete života u Hrvatskoj" 


Stojan Obradović  


UNDP je 2006. godine, proveo istraživanje o kvaliteti života u Hrvatskoj po modelu istraživanja koje u članicama EU provodi Europska fondacija za poboljšanje životnih i radnih uvjeta (službeno istraživačko tijelo Europske Unije za praćenje radnih i životnih uvjeta).  Istraživanje je provedeno kako bi se omogućilo hrvatskoj Vladi da dobije uvid u usporedne podatke sa ostalim europskim zemljama a isto tako i da hrvatskim građanima pruži okvir za usporedbu prednosti i nedostataka hrvatskog društva unutar šireg europskog konteksta. Istraživanje je pokazalo da Hrvatska ima komparativnih prednosti kao zajednica u kojoj se može kvalitetno živjeti te prednosti treba očuvati, ali isto tako i da u mnogim područjima Hrvatska zaostaje za razvijenijim europskim zemljama i na to se treba usmjeriti buduća razvojna strategija. Posebno je zabrinjavajuća naglašena ekonomska polarizacija društva, niska razina socijalnog kapitala i izražene regionalne razlike.

6. UČINKOVITO CIVILNO DRUŠTVO VAŽAN JE ELEMENT  PROCESA PRIKLJUČENJA EU         

      Intervju s mr.sc. Lidijom Horvatić, supredsjedateljicom Zajedničkog savjetodavnog odbora EU - Republika Hrvatska i direktoricom međunarodne suradnje u Hrvatskoj udruzi poslodavaca


Stojan Obradović 


 Zajednički savjetodavni odbor EU-Republika Hrvatska sastoji se od jednakog broja predstavnika Europskog gospodarskog socijalnog odbora i predstavnika gospodarskih i socijalnih interesnih skupina iz Hrvatske .Odbor u kontekstu procesa priključivanja Hrvatske EU radi na  promicanju dijaloga između gospodarskih i socijalnih interesnih skupina obiju strana te omogućava organizacijama civilnog društva obiju strana praćenje pregovora o pristupanju s aspekta civilnog društva. Civilno društvo u tom procesu ima veliku ulogu, naročito u izgradnji komunikacijske strategije prema građanima. Ali organizirano civilno društvo nije samo važan partner za konzultacije u procesu oblikovanja mišljenja i politika tijekom stadija pristupanja, ono ima stalnu, vitalnu ulogu i nakon pristupanja .

7. ODNOS GRAĐANA PREMA ČLANSTVU  HRVATSKE U EUROPSKOJ UNIJI ( Sažetak     izvješća o provedbi i  rezultatima istraživanja ) 


Pripremila  mr.sc. Suzana Kunac


Grupa za ženska ljudska prava B.a.b.e. u okviru projekta  "Otkrivanje nepoznatih strana Europske unije...." realizira je istraživanje "Odnos građana prema članstvu Republike Hrvatske u Europskoj uniji". Istraživanje je tretiralo informiranost, stavove i uvjerenja hrvatskih građana vezanih uz Europsku uniju, pridruženje Republike Hrvatske Europskoj uniji te članstvo Hrvatske u toj nadnacionalnoj političkoj i ekonomskoj zajednici. Poseban naglasak pritom je stavljen na neke aspekte učinaka pridruživanja i članstva, ponajviše na zakonsku i provedbenu prilagodbu standardima EU u područjima zaštite ljudskih prava i ostvarivanja rodne jednakosti. Donosimo sažetak  izvješća o provedbi i rezultatima tog istraživanja. 

8. U MEDIJSKE PRIĆE TREBA UGRADITI  I  EUROPSKI  KUT GLEDANJA  


Intervju s Joshom LaPorteom , voditeljem projekata u Europskom novinarskom centru (EJC)


Stojan  Obradović 


Medijski pristup  EU vrlo je složen i zahtijevan. On treba pokazati promjene u kvaliteti života koju donosi članstvo u EU , ali odgovornost koja uz to ide. Jedna od najvažnijih stvari za urednike, izdavače i vlasnike medija je da svojim novinarima osiguraju sredstva i vrijeme za pisanje dubinskih, analitičkih i dobro istraženih priča. To se rijetko dešava te je stoga pisanje o EU tako površno – a to je upravo obrnuto od one vrste pisanja koje EU treba zbog svoje kompleksnosti
9. ENGLISH SUMMARY
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1. IZVJEŠĆE O NAPRETKU HRVATSKE I BLOKADE   PREGOVARAČKOG PROCESA 


Davor Gjenero *


Izvješće o napretku Hrvatske za 2007. godinu, dokument što ga je Europska komisija pripremila o tijeku pregovaračkog procesa za postizanje članstva Hrvatske u Europskoj uniji objavljen neposredno pred parlamentarne izbore u Hrvatskoj, govori o tome kako, unatoč zastoju koji se u pregovaračkom procesu dogodio tijekom 2007. godine, još uvijek postoji nada za ostvarivanje vremenskog okvira što su ga hrvatski pregovarači i političari sami zadali – naime, da se pregovori završe do kraja iduće godine ili u prvim mjesecima 2009. - pa da Europski parlament o Ugovoru o pristupanju Hrvatske odlučuje na samom isteku svoga mandata, u proljeće 2009. godine. 


Održivost ovoga vremenskog roka javno je potvrdio i Olli Rehn, europski komesar za proširenje, čime je odstupio od prije najavljene «doktrine» Europske komisije da zbog iskustva prilikom proširenja 2004. i 2007. Komisija više neće objavljivati nikakve očekivane rokove proširenja. Loša iskustva s deset zemalja koje su pristupile Uniji 1. svibnja 2004. te s Bugarskom i Rumunjskom, koje su u Uniju primljene 1. siječnja 2007., podučila su, naime, Europsku komisiju kako najavljeni rokovi često stignu prije nego što je očekivani posao napravljen, tj. prije nego što su u zemljama pristupnicama završene pretpristupne reforme i njihovo se domaće zakonodavstvo, formalno prilagođeno Zajedničkoj pravnoj baštini (acquis communautaire) Europskih zajednica, doista počelo primjenjivati u pravnoj, gospodarskoj i socijalnoj praksi. 


ROKOVI KAO POLITIČKI PRITISAK 


Unaprijed objavljeni rokovi, pak, predstavljaju politički pritisak, jer bi njihovo neostvarivanje izazvalo «razočaranje» u kandidatkinjama za članstvo, pa politički interesi počinju pritiskati izvršnu i administrativnu vlast Unije i ona na kraju popusti. Doktrina nedefiniranja datuma kad bi nova članica, a Hrvatska je (s Turskom, koja je posebno kompleksan slučaj) prva u takvu statusu, mogla ispuniti pretpostavke za sklapanje pristupnoga ugovora, u hrvatskom je slučaju «pala» u studenome 2007. kad je Olli Rehn objavio da je hrvatski raspored realan i ostvariv. 


Premda je realan zaostatak Hrvatske u pregovaračkom procesu tokom 2007. bio ozbiljan, u Izvješću o napretku Hrvatske za 2007. o tome nema govora. Ipak, već koji dan nakon parlamentarnih izbora iz Bruxellesa su došli i drukčiji signali. S Vijeća ministara vanjskih poslova Hrvatska je ozbiljno upozorena da odustane od proglašenja važenja Zaštićenoga ekološko-ribolovnog pojasa za zemlje članice EU. Upozorenje Vijeća ministara ostalo je u okvirima načela «pacta sunt servanda» (ugovore valja poštivati), a hrvatskom ugovornom obvezom ministri vanjskih poslova smatraju potpisani trilateralni protokol što su ga, kao zapisnik sa sastanka u lipnju 2004. potpisali državni tajnici triju zainteresiranih zemalja, dakle, uz hrvatskoga talijanski i slovenski državni tajnik. Tim se protokolom Hrvatska obvezala da za zemlje članice EU ZERP neće stupiti na snagu tako dugo dok se ne postigne bilateralni ugovor o ribarstvu između Hrvatske i EU. 


Budući da se od tog ugovora odustalo kad je s Hrvatskom otvoren pregovarački proces o članstvu u Uniji (2005.), Hrvatska se 2006. odlučila na to da se važenje ZERP-a proširi i na zemlje članice EU. Godina dana, koja je saborskom odlukom ostavljena za političku i logističku pripremu za provođenje ove odluke, trebala je dostajati za ispunjenje europskog uvjeta o donošenju ovakvih odluka. Naime, od zemalja članica, ali i od pristupnica, očekuje se da se ovakve odluke donose u dogovoru sa zemljama čije interese pogađaju, a očekuje se i da se prije stupanja na snagu takve odluke uspostavi nekakav interesni kompromis. Hrvatska diplomacija i politika tijekom ove 2007. nisu uspjele pokrenuti razgovore sa Slovenijom i Italijom o njihovim interesima vezanima uz ZERP, iako su to i diplomati i državnici pokušali učiniti. 


ZERP RIJEŠITI INTERESNIM KOMPROMISOM 


Nastala situacija mogla bi dodatno komplicirati poziciju Hrvatske u pregovaračkom procesu, ali posljedice vjerojatno neće biti onakve kakvima ih je najavio slovenski ministar vanjskih poslova Dimitrij Rupel. Hrvatska će sasvim sigurno morati naći načina da svoju ribolovnu politiku prilagodi načinu na koji se ta politika definira unutar Europske unije. Ovdje je riječ o «pozitivnoj integraciji», dakle, o onom aspektu javnih politika koji nije definiran «tvrdim acquisom», pa nije obveza države da se u nacionalno zakonodavstvo samo «prevedu» europske uredbe, nego se očekuje da se obrazac javne politike, koji je zajednički za zemlje članice, prilagodi nacionalnim gospodarskim, ekološkim, socijalnim i drugim okolnostima. Već je dosada, zbog izglasanoga i usvojenog zakona koji bi za Novu godinu trebao stupiti na snagu, došlo do problema u pregovaračkom procesu Hrvatske s Unijom. 

Međutim, nije zaustavljen samo pregovarački proces o poglavlju o ribarstvu već je Slovenija zaustavila i pregovore o zajedničkoj vanjskoj, sigurnosnoj i obrambenoj politici, i to iz prozaičnoga razloga što Hrvatska u pregovaračkim dokumentima navodi duljinu svoje granice, a Slovenija smatra da se time prejudicira rješenje spora oko granice uz rijeku Dragonju i u Piranskom zaljevu. Pregovarački proces o ovom poglavlju zaustavljen je u vrlo ranoj fazi – ne samo da Vijeće EU nije odlučivalo o otvaranju pregovora o njemu i eventualnom zadavanju dodatnih mjerila Hrvatskoj, nego nije savladana niti faza koja tome prethodi, tj. radna skupina za proširenje nije raspravila niti o izvještaju o obavljenom screeningu (dubinskom snimanju funkcioniranja institucija), što su ga Hrvatska i Europska komisija bilateralno obavile. U poglavlju o ribarstvu ova je faza prevladana, ali Europsko vijeće još uvijek nije odlučilo da se pregovori otvore i nije se opredijelilo o mogućem zadavanju dodatnih mjerila. Slična je situacija i s poglavljem Pravosuđe i temeljna prava, u kojem je pregovarački proces zastao u ranoj fazi, pa radna skupina za proširenje još nije raspravila o rezultatima screeninga. 


Ipak, pogledamo li Izvješće o napretku Hrvatske u 2007. godini vidjet ćemo da u vezi s stanjem pregovora o ova tri poglavlja Europska komisija ne spominje «slovensku blokadu». Dapače, kad je riječ o poglavlju o vanjskoj, sigurnosnoj i obrambenoj politici, zaključak Europske komisije prilično je povoljan za Hrvatsku, a u njemu stoji: «Hrvatska je nastavila ostvarivati napredak u ovom poglavlju. Ukupno gledajući, Hrvatska je postigla dobru usklađenost na području vanjske, sigurnosne i obrambene politike. Kako bi u potpunosti bila spremna za pridruživanje, Hrvatska mora ojačati zakonsku provedbu kontrole oružja te dodatno ojačati sposobnost za potpunu implementaciju CFSP-ESDP-a.»


UBRZANJE TEMPA REFORMI I  PREGOVORA 


Niti kad je riječ o ribarstvu, zaključak Europske komisije o hrvatskom napretku nije nepovoljan: «Hrvatska je učinila određeni napredak na području ribarstva. Ukupno gledajući, pripreme su započele, ali su još u ranoj fazi. Ostaju nedostaci u području upravljanja flotom, nadzora i kontrole, strukturnih aktivnosti i državne potpore. Hrvatska će morati pojačati napore kako bi otklonila te nedostatke.» Zaključak nije tragičan čak niti u poglavlju o pravosuđu i temeljnim ljudskim pravima, iako je već po duljini teksta i preciznosti kojom se Europska komisija bavi ovim problemom jasno kako će u tom poglavlju Hrvatska imati najteži posao. Ipak zaključak je relativno blag: «Hrvatska je u ovom poglavlju zabilježila određeni napredak. Reforma pravosuđa kreće se naprijed, ali značajne promjene tek slijede, posebice u pogledu sudačke učinkovitosti. Određeni napredak zabilježen je u borbi protiv korupcije, primijećeno je daljnje jačanje regulative i prvi rezultati u predmetima kojima se bavi USKOK. Međutim, korupcija je i dalje rasprostranjen problem i značajni napori su potrebni i dalje. Mjere koje garantiraju temeljna prava uglavnom su određene. Međutim, daljnji napori su potrebni, posebice u pogledu provedbe prava manjina, uključujući povratak izbjeglica. Bitno je ne zanemariti prava ostalih socijalno ugroženih grupa.» 


Iako je jasno da bez odustajanja od proglašenja ZERP-a Hrvatska ne može računati na prevladavanje blokade pregovora u ovim trima poglavljima, jasno je i to da se neće dogoditi «tragedija» kakvom je prijetio ministar Rupel, naime, da bi nakon Nove godine mogli biti suspendirani pregovori u najmanje pet, a možda i više pregovaračkih poglavlja. 


Želi li ostvariti svoj cilj i povećati ritam pregovora, Hrvatska si ne može priuštiti suspenziju niti jednoga pregovaračkog poglavlja. Zato mora brzo djelovati i naći rješenje koje će zadovoljiti Europsku komisiju i Europsko vijeće i otkloniti prepreku za nastavak pregovora, koja trenutno postoji. Prevladavanje te prepreke, o kojoj je Europska komisija dosad izbjegavala govoriti, pokazalo bi, pak, da hrvatski političari i javna uprava znaju hrvatske javne politike prilagoditi obrascima što ih Unija zadaje svojim članicama. To bi moglo čak i povećati tempo pretpristupnih reformi i pregovaračkog procesa. 

______________________

* Nevisni politički analitičar , Zagreb 

2.         2008. JE KLJUČNA ZA HRVATSKO PRIKLJUČENJE EU 


Intervju s Hannesom Swobodom izvjestiteljem Europskog parlamenta za Hrvatsku 


Stojan Obradović 


Kao procjenjujete trenutnu poziciju Hrvatske i njene izglede za brzo priključenje EU? 


- Hrvatska je na dobrom putu, napravila je velike iskorake u reformama od Tuđmanovog vremena kako sa Vladom koju su nakon 2000 predvodili socijaldemokrati tako i sa HDZovom Vladom Ive Sanadera. Nadamo se da će se uskoro formirati nova Vlada i da će i dalje postojati zajednički konsenzus o europskom pitanju, bez obzira tko formirao vladu. Reforme su i dalje potrebne, na ekonomskom polju te posebno u pravosuđu. Međutim, nadam se da Hrvatska može dovršiti pregovore do kraja 2008. odnosno početka 2009. nakon kojih predstoji postupak ratifikacije tako da je realno očekivati da će postati članica EU 2011. ako sve protekne u redu. Također želim reći da smo uvjereni kako je budućnost i čitave regije u EU te da Hrvatska može biti odličan primjer.


ZERP TREBA RIJEŠITI U PAKETU


Trenutno se u odnosima Hrvatske i EU najviše naglašava problem ZERPa. Kako to riješiti? 


- Mislim da je najbolje jedno paket rješenje, da vi kažete: "U redu, obustavit ćemo ili nećemo primijeniti ZERP", a druga, slovenska, strana da pokaže susretljivost u vezi mogućeg traženja graničnih rješenja preko suda u Hagu ili Hamburgu, ili kod nekog trećeg kao arbitra ili posrednika za granice. 


Vaša vlada mora učiniti nešto u tom pogledu. Početkom prosinca razgovarao sam s g. Janezom Janšom u Sloveniji. Mislim da on radi na tome te da uvjerit svoje kolege u vladi da je to pravi način. Janša je bio optimističan i mislim da treba učiniti nešto tijekom slovenskog predsjedavanja EU kako bi pokazao volju za rješavanje nekih problema. U izvještaju Europskom parlamentu i sam sam predložio rješenja u tom pravcu. Smatram da je došlo vrijeme da Hrvatska pregovara otvoreno. U svakom slučaju, ako dovršite pregovore za godinu dana, a to je cilj, ZERP nije veliki problem. Mislim da se Hrvatska treba tako postaviti.


Već ste spomenuli problem pravosuđa, a s tim se odmah povezuje i problem korupcije koja možda predstavlja i najveći izazov. Kako vidite odnos hrvatskih političkih struktura prema tom problemu?  


- Da, to je problem na koji se vrlo ozbiljno upozorava u Izvješću Europske komisije o napretku Hrvatske. Ne radi se samo o sitnoj korupciji na niskoj razini nego i na visokoj. Mislim da će se novi ministar pravosuđa morati, i ne samo on, ozbiljno pozabaviti tim velikim problemom. Prijašnja ministrica nije vladala situacijom, nije imala moć da zaista nešto učini, mislim možda čak i zato jer ona to nije željela, ali to je sada već druga stvar. Mislim da je korupcija veliki problem i jasno želim poručiti budućoj Vladi da je to bitna stvar. Ako cijelo pravosuđe ne funkcionira dobro, tada je naravno korupcija prikrivena te se zapravo ne goni. Mora postojati sveobuhvatni program kao i sudski progon. Ako negdje postoji veza s nekim političkim elementima to se ne može i ne smije zanemariti. Bivši, a vjerojatno i budući premijer Ivo Sanader učini o je puno u reformi stranke, ali ima mjesta daleko od Zagreba gdje se dešavaju mnoge stvari koje nisu u skladu s reformskim procesom koji je potaknu o Sanader tako da su potrebni dodatni napori. 


KORUPCIJA MOŽE USPORITI PRIKLJUČENJE 


Mogu li problemi s korupcijom usporiti pa i blokirati pristup Hrvatske EU? 


- Da, mogu. Ja sam u izvještaj stavio da je ciljni datum za dovršetak pregovora kraj 2008, početak 2009. jer se do sredine 2009. Parlament raspušta zbog izbora. Zadnje sjednice Europskog parlamenta bit će krajem travnja, početkom svibnja, a proces ratifikacije ne može početi prije nego što to prihvati Europski parlament. Dakle, ako propustite taj datum, bit će odgoda od pola godine, devet mjeseci. Cijeli proces ratifikacije moći će početi tek 2010, a to bi bila šteta. Tu se ne r adi o odgodi od jednog ili dva mjeseca, nego najmanje 9 mjeseci i stoga hitno tražim od nove vlade da jasno pokaže da je antikorupcijski plan visoko na ljestvici prioriteta te da se reforme neće samo deklarativno izreći nego će se i početi s njihovim provođenjem. 


U procesu pregovaranja za priključenje EU često se poljoprivreda pokaže kao jedan od najvećih problema koji i u percepciji običnog stanovništva zadaje najviše briga. Koliko je to opravdano? 


- Ako gledate povijesno, uvijek je poljoprivreda bila veliki problem. No nakon priključenja, npr. u Poljskoj najveći dobitnici su seljaci jer potpora za poljoprivredu u tim zemljama nije ista kao u starim članicama. Odnos između potpore Europske Unije i normalne zarade je mnogo povoljniji za nove članice tako da mislim da ovdje nema pravih problema. Iskustvo svih novih članica pokazuje da je poljoprivredni sektor taj koji vrlo mnogo dobiva ulaskom u EU, osobito što se tiče zarade. 


Iz europskih struktura stalno se ističe da manjinska poli tika ostaje jedan od ključnih pitanja ispunjavanja kriterija za ulazak EU. Kako ocjenjujete aktualno stanje manjinskih prava u Hrvatskoj? 


- To je ozbiljno i složeno pitanje i tako mu treba pristupiti. Mora se insistirati na pravima, ali treba voditi računa i objektivnim okolnostima, o realnosti.

Za neke je stvari potrebno vremena i bolja ekonomska situacija. Ako imate nezaposlenost i lošu ekonomsku situaciju teško je integrirati manjine. Ipak, mislim da stvari generalno gledajući dobro idu, ali ima i problema. Nažalost, sporazum potpisan u Sarajevu (Sarajevska deklaracija) između Srbije, Hrvatske i Bosne i Hercegovine o povratku izbjeglica ne napreduje dobro kao što bi trebao, ali opet mislim da je i to pitanje vremena. Dobro je da su predstavnici Srba u parlamentu, jer tako lakše mogu uticati na vladine odluke. Važno je i pitanje Roma, ali Romi imaju problema u gotovo svim europskim zemljama i time se svi moramo pozabaviti. Manjinsko pitanje biti će jedno od važnih poglavlja u mom sljedećem izvještaju i o tome ću se podrobno upoznati u razgovoru s svim stranama. U svakom slučaju to zaista ostaje jedan od važnih kriterija za uspješno priključenje EU. 


BOLJE PROMOVIRATI EUROPSKU IDEJU UZ POMOĆ CIVILNOG DRUŠTVA 


Kako procjenjujete hrvatsku regionalnu politiku, koja je isto važan element za priključenje EU?


- Znam da se Hrvatska malo plašila da će ući u neku novu jugoslavensku ili balkansku tvorevinu, ali svejedno mislim da je Hrvatska tijekom proteklih godina imala aktivnu ulogu prema susjedima te je nastojala aktivno utjecati na susjede da koordiniraju svoje aktivnosti i dosegnu neke zajedničke ciljeve. Činjenica da je hrvatski državni tajnik H. Bišćević imenovan glavnim tajnikom nove regionalne institucije Vijeća za regionalnu suradnju (RCC) koja će zamijeniti Pakt o stabilnosti je dobar znak jer ta osoba može stvoriti vezu između ove regije i Hrvatske kao buduće članice Europske Unije. Smatram da je to jako važno i to očekujemo od Hrvatske – da ima aktivnu ulogu u regiji, što je možda lakše kada Hrvatska već postane članica EU. Naš je princip da gledamo države pojedinačno, ali to ne isključuje regionalnu suradnju. Naprotiv, svaka zemlja koja se želi priključiti Europskoj Uniji mora dati pozitivan doprinos regionalnoj suradnji. 


Osim ovoga što ste naveli što još vidite kao najznačajnije probleme koje Hrvatska treba savladati kako bi otklonila prepreke za što brže i uspješnije priključenje EU? 


- Osim stvari koje sam iznio, ne nalazim velikih problema. Mislim da je Hrvatska na dobrom putu da implementira većinu zakona. Postoji ipak jedan problem kojemu se možda ne pridaje dovoljno važnosti ali ga treba istaknuti – a to je nedostatak jake podrške za članstvo u EU. Normalno je da države ulaze sa 60, 65, 70 posto podrške ili čak i više a tada podrška opada jer se pojave neka razočaranja, neka obećanja nisu ispunjena i sl. Ali ako u startu počnete sa 50 posto, a kasnije dođe do razočaranja, tada imate vrlo nisku podršku. Možda je 50 posto odraz većeg realizma, znak da vidite i pozitivne i negativne strane. Možda je to zbog slučaja Gotovina i činjenice da se mnogi Hrvati osjećaju poniženi ili nedovoljno uvaženi. Ali mislim da vlada mora djelovati, tko god to bio, na stvaranju povoljnije klime u državi i objašnjavanju što znači Europska Unija te da ona pomaže Hrvatskoj da ima veću ulogu u regiji kao cjelini. 


Što bi u tom pogledu predložili Vladi? Kako da poboljša komunikacijsku strategiju?


- Rekao sam Vladi nekoliko puta da je ono što smo učinili u Austriji bilo uspješno ne zato jer smo mi to učinili, nego zato što smo uključili mnoge komunikatore, nastavnike, sveučilišne profesore, gradonačelnike malih,i srednje velikih gradova, nevladine udruge koje imaju vrlo aktivne odnose sa stanovništvom itd. Ne možete involvirati ljude preko središnje vlasti jer bi se vlada mogla percipirati kao da ima poseban interes u promoviranju Europske Unije. Gradonačelnici i nastavnici, često imaju kritičku ulogu tako da bi vlada trebala uključiti više ljudi iz civilnog sektora u promoviranju europske ideje u državi. 


ZAJEDNIČKI POSAO VLADE I OPORBE 


Da li je naredna godina ključna za priključenje Hrvatske EU?


- Mislim da je 2008. zaista ključna godina jer ako se do kraja 2008. ili početka 2009. ne postigne sporazum, tada se kao što sam već rekao sve odgađa na više mjeseci što može izazvati velike probleme. Potrebno je da vlada učini veliki napor u 2008. ali i oporba. Izbori su gotovi, sada je vrijeme za implementaciju potrebnih reformi i tu je mnogo zajedničkog rada. 


Što je onda poruka Vladi i oporbi? 


- Potrebno je nastaviti ono što je započeo premijer Sanader – ponuditi lideru opozicije predsjedavanje Nacionalnim odborom za praćenje pregovora o pristupanju Hrvatske EU te imati vrlo snažan dijalog. Potrebno je naglasiti da europska pitanja nisu pitanja jedne stranke ili jedne koalicije, nego da je to hrvatsko pitanje i svatko mora pomoći. Ja iz Europskog parlamenta ću raditi svoj posao kao i prije bez obzira tko je na vlasti te sam zadovoljan da socijaldemokrati imaju vrlo dobre odnose sa Sanaderom i njegovim suradnicima i obrnuto. To je europsko razmišljanje i primjer za druge države u regiji. Kad razmišljate o Europi, ne razmišljate o tome što vas dijeli, nego što vas spaja i to mora biti vaš credo.

3. RADI DEMOKRACIJE U NOVIM ZEMLJAMA EU OJAČATI CIVILNO DRUŠTVO *


Michaele  Schreyer * * 


Nacionalni suverenitet ne isključuje članstvo u Europskoj Uniji i članstvo u Europskoj Uniji ne znači gubljenje vlastitog nacionalnog identiteta. Pridruživanje Europskoj Uniji znači dobivanje dodatnog identiteta, tj. biti članom demokratskoga društva i Europske Unije sa svojim temeljnim principima je najmiroljubivija i najdemokratskija politika koju je kontinent ikada vidio.


Prvo ću govoriti o demokraciji kao preduvjetu za pridruživanje Europskoj Uniji. EU je osnovana na principima slobode, demokracije, poštovanja ljudskih prava, fundamentalne slobode i pravila zakona. Ti principi su zajednički svim zemljama članicama i to je izraženo vrlo jasno u povelji Europske Unije, da je to zajednička baza. Europska država koja želi postati članicom EU, kao što znate, mora ispuniti principe, a prvi kopenhaški kriterij kaže to preciznije: Članstvo zahtjeva da je zemlja kandidat postigla stabilnost institucija, garantirajući demokraciju, pravila, zakone, ljudska prava i poštovanje i zaštitu manjina. Željela bih privući vašu pažnju na ovaj izraz. Naime nije rečeno da se zemlja mora obvezati vrijednostima, već točnije, rečeno je da moraju postojati institucije koje garantiraju da su te vrijednosti implementirane, što znači institucije parlamenta, izborni zakon i naravno političke stranke. To znači da mora postojati pravni sustav koji garantira da su te vrijednosti implementirane. Ovaj preduvjet za početak razgovora za ulazak u EU utemeljuje transformativni proces i transformativni potencijal EU da ojača procese demokratizacije u različitim zemljama. 


DEMOKRATSKI IDENTITET JE UVJET ZA EUROPSKU UNIJU


Kada pogledamo povijest različitih zemalja članica EU, onda vidimo da one, naravno, imaju svoje posebne povijesti i da su našle vlastite načine da dođu do demokratskog sistema. Zemlje osnivačice nadvladale su katastrofu nacističkog režima, zemlje Juga nadvladale su diktature, u zadnjem povećanju bile su zemlje koje su nadvladale komunistički režim. Naravno, zemlje bivše Jugoslavije imaju svoju posebnu povijest. 


Mislim da je veoma važno naglasiti da iako su postojali različiti načini da se dođe do demokratskog sistema, zajednička je osnova da postoji demokracija i da postoji volja da se integriraju politike za uspostavljanje zajedničkih supranacionalnih institucija kojima je kompetencija potvrđena. Ne postoji jedna jedinstvena definicija demokracije, ali naravno postoje principi demokracije. Demokracija znači da su ljudi (narod) izvor sve političke moći, ali EU ne diktira zemljama članicama treba li to biti direktna demokracija s plebiscitom ili će zemlje članice biti zasnovane na principu predstavničke demokracije. Demokracija znači da je parlament kao legislativna moć izabran na slobodnim izborima, ali EU ne diktira zemljama članicama npr. veličinu parlamenta ili da li trebaju biti jedan ili dva doma u zemlji. EU ne diktira svojim članicama izbor između sudioništva i predstavništva ili da li će biti sustav glasanja većine ili koji bi trebao biti minimum udjela u glasovima da stranka uđe u parlament. Demokracija znači da vlada može biti smijenjena demokratskim glasovanjem, ali Europska Unija nema pravo diktirati zemljama članicama trebaju li imati predsjednički sustav ili ne, ne diktira način izbora ili nominacije članova vlade. Primjerice, zemlje članice nisu dodijelile EU pravo na sva ta pitanja i EU nema pravo usklađivati pitanje u kojem zemlje članice uređuju svoj demokratski sustav. Dakle, svaka zemlja članica mora naći svoj vlastiti put, svoj vlastiti demokratski identitet, ali on prije svega mora biti demokratski kako bi se zemlja uopće pridružila EU. 


EUROPA LEŽI NA OSNOVAMA PREDSTAVNIČKE, ALI I UDIONIČKE DEMOKRACIJE


Moramo imati na umu da je EU dobrovoljna unija, svi članovi su postali članovima dobrovoljno i EU je ustvari odbijanje bilo kakve nacionalne hegemonije na kontinentu. Stoga, to je unija suverenih država i naroda, i mislim da to sačinjava poseban karakter EU i visoku privlačnost, također. Dakle, koju ulogu igraju narodi Europe u procesu stvaranja europskih politika? Možete čuti kako govorim o narodima (peoples), a ne narodu (people) Europe. Politički znanstvenici znaju koja je razlika. Radi se o narodu (people) Europe u smislu zajedničke javne sfere i narodima (peoples) Europe, što znači narodima različitih nacionalnih država. Na koji način oni utječu na kreiranje europskih politika? S jedne strane, narod bira nacionalni parlament i time odlučuje o vladi, a vlade ih onda predstavljaju u Europskom vijeću, Vijeću ministara, a u nekim zemljama članicama, predsjednik države biva direktno izabran za člana Europskog vijeća. Znate da je Europsko vijeće institucija koja definira opće političke odredbe EU i jedno od jačih legislativnih snaga. Dakle, to je jedan način na koji narod utječe, svojim izborima i svojim preferencama kojim će putem Europa ići. S druge strane, narodi Europe direktno biraju članove Europskog parlamenta. Novi Sporazum koji se zove Lisabonski sporazum, u poglavlju "O demokratskom životu u Europi" naglašava da je Europa osnovana na principima predstavničke demokracije, ali također i na principima udioničke demokracije. Naglasiti ću i treću vrstu utjecaja naroda na europsku politiku, a to će biti inovativni instrument građanske inicijative dan u novom sporazumu. Što to znači? To znači da će u budućnosti jedan milijun građana moći preuzeti inicijativu pozivanja Europske komisije da podnese prijedlog o europskoj politici i ja očekujem da će se ovaj instrument u budućnosti često koristiti i da će vrlo vjerojatno potaknuti nove i žive rasprave o javnoj politici u Europi. 


Što se tiče uloge parlamenta, koju ulogu on igra u stvaranju politika na europskoj razini? Europski parlament je, kao što znate, jedna ruka legislativne moći uz Vijeće. S novim sporazumom postupak zajedničkog odlučivanja, gdje je Europski parlament u jednakoj poziciji kao i Vijeće, postat 
će obični legislativni postupak. I dalje će postajati neke iznimke od pravila, ali broj iznimaka će se smanjiti. Želim naglasiti da nikad nije bio slučaj da je svejedno tko je izabran u Europski parlament, ali danas je veoma važno biti izabran. Rezultat izbora za Europski parlament je sve više odlučujući za smjer kojim europska politika ide. 


TEŠKO JE RAZUMJETI NIZAK ODZIV NA IZBORIMA ZA EU


Spomenula bih također da će u budućnosti Europski parlament imati veću ulogu u predsjedništvu Komisije. Zbog svih tih razloga, stvarno je teško razumjeti i to je problem u okviru legitimnosti, da je odaziv na izborima za Europski parlament veoma nizak u dosta zemalja članica. Naravno, postoji mnogo objašnjenja za taj fenomen. Jedno objašnjenje jest da je komplicirano uvidjeti koje su institucije i koji različiti putovi institucija, jer na supranacionalnoj razini to je organizirano na drugi način nego na državnoj razini. EU nije država pa tu imamo druga pravila. Drugo objašnjenje jest da mnoge političke stranke preferiraju djelovati samo na nacionalnoj razini, bivajući ne toliko zainteresirane, angažirane i onda kao rezultat ne toliko kompetentne u europskim metodama. Vrlo je često da političke stranke, čak i u izbornim kampanjama za Europski parlament, stavljaju nacionalna pitanja u svojim izbornim kampanjama, a ne pitanja Europske Unije. 


U 2004. godini, na zadnjem izboru za Europski parlament Europska zelena stranka napravila je kampanju s zajedničkim proglasom diljem Europske Unije i zbog toga su se druge stranke ugledale nas njih. Sada sam vrlo optimistična da je to dobar primjer i da će ga druge stranačke obitelji pratiti. Naravno, za stvaranje zajedničkog proglasa za europske izbore potrebni su kompromisi između različitih nacionalnih stranaka koje pripadaju stranačkoj obitelji, što često nije lako, ali je nužno. Novi Sporazum spominje ulogu politički stranaka na razini EU na taj način da stranke pridonose europskoj političkoj svjesnosti i izrazu volje građana. 


ZAKONI PRILAGOĐENI S EU OBLIKOVAT ĆE BUDUĆNOST HRVATSKE


Sada dolazimo i do slijedećeg pitanja: Koja je uloga nacionalnih parlamenata i nacionalnih stranaka u europskim politikama!? Izgleda da pitanje zvuči pomalo čudno u ušima hrvatskih ljudi, jer je vaš cijeli parlament trenutno u potpunosti zauzet s prilagođavanjem zakona RH sa zakonima EU, tako da je po tom pitanju prilično involviran. Što želim naglasiti je da ovaj zadatak preuzimanja ogromnog posla nije rad na traci gdje nema prostora za profil stranke. Da bi preuzeli europsku direktivu u nacionalni zakon postoji manevarski prostor i prostor za profil stranke. Stoga, mislim da je veoma važno da sve stranke žele pristupiti EU i to što prije, te da bi to trebalo oploditi kvalitetnom raspravom o legislativnim paketima. Posao neće biti obavljen završavanjem legislativnog djela.  Onda zakoni moraju biti implementirani i to ne samo do datuma ulaska. Ti će zakoni oblikovati budućnost Hrvatske. 


Prema tome, mislim da je jako važno da stranke budu angažirane po tom pitanju, bilo npr. po pitanju okoliša, hoće li biti stroža pravila u Hrvatskoj ili tek minimum direktive implementiran. Koja će biti uloga hrvatskog parlamenta u politici EU jednom kada zemlja postane njena članica? S jedne strane, parlament kontrolira nacionalnu vladu i to uključujući način na koji Vlada djeluje na europskoj razini što treba držati na umu. Što se tiče načina na koje su nacionalni parlamenti uključeni u rad nacionalnih vlada na europskoj razini - ne postoji zajedničko pravilo na europskoj razini. Svaki nacionalni parlament mora naći svoj i najbolji način na koji su uključeni u donošenje odluka nacionalne vlade koje onda prenose na Vijeće ili Europsko vijeće. Dakle, mislim da je to vrlo važno pitanje i naravno, vidimo to u svim zemljama članicama: vladajuća stranka nije toliko zainteresirana za kontroliranje vladinih akcija na europskoj razini, opozicija uvijek gura naprijed i kada dođe do promjene vlade, putovi se mijenjaju. Kada pogledamo različite zemlje, onda vidimo različite prakse. 


LISABONSKI SPORAZUM - NOVI ZADATAK NACIONALNIM PARLAMENTIMA


Naravno, novoj zemlji članici bit će zanimljivo vidjeti načine na koji su različiti nacionalni parlamenti uključeni u pripreme donošenja odluka u Europskom vijeću. Novi sporazum, Lisabonski sporazum podupire važnost tog zadatka te kaže: Zemlje članice su predstavljene u Europskom vijeću od vođa država ili vlada i u Vijeću od njihovih vlada, i same demokratski odgovorne bilo prema svom nacionalnom parlamentu ili svojim građanima. Za demokraciju u EU i legitimnost važno je da ova odgovornost nacionalnih vlada za odluke koje donose na EU razini jest ozbiljno shvaćena upravo od strane nacionalnih parlamenata. S novim Lisabonskim sporazumom nacionalni parlamenti će dobiti novo pravo i novi zadatak u višerazinskoj vlasti. To je tzv. proces promatranja supsidijarnosti. 


Što to znači? Kao što znate, postoji samo nekoliko područja politike gdje se nadležnost dodjeljuje isključivo na razini EU. Većina područja politike, koja se također odlučuju na EU razini, to je tzv. podijeljena nadležnost između nacionalne i europske razine. Za korištenje te nadležnosti postoji princip supsidijarnosti koji znači da će europska razina djelovati u ovim područjima samo ako i dok ciljevi predložene akcije ne mogu biti dostatno ostvareni na nacionalnoj razini. Sada postoji novo pravilo da nacionalni parlament ima pravo kontrole kada dođe do prijedloga nekog zakona te ga pogledati te vidjeti da li je princip supsidijarnosti zaista ispunjen. Dakle, to znači naravno, da nacionalni parlament mora uzeti na uvid taj prijedlog, ne samo dok do odluke dođe, nego kad dođe na stol. Postoji vrlo detaljan protokol da prijedlozi moraju biti poslani nacionalnom parlamentu u isto vrijeme kada su dani legislativnim institucijama na europskoj razini. Mislim da će sa novim sporazumom udio i sudjelovanje nacionalnih parlamenata u europskom kreiranju odluka porasti i s time će porasti važnost europskih pitanja za političke stranke i čak za nacionalne izborne kampanje, a za stranački profil neće biti dovoljno reći da smo za ili protiv Europe, nego će biti potrebno ući dublje u detalje. Naravno, drugo je ako imate profil stranke koja traži EU da bude više angažirana u obnovljivim energijama ili pak tražite novac za nuklearna istraživanja. Postoji mnogo različitosti među političkim strankama i pogotovo u fazi dok je zemlja još uvijek zemlja ulaznica, važno je da diferencirati i uzeti teme europske politike za stvaranje stranačkog profila jasnog ljudima. 


CIVILNO DRUŠTVO EUROPSKE VRIJEDNOSTI ČINI UČINKOVITIM


U novom sporazumu civilno društvo izričito je spomenuto u poglavlju O demokratskom životu Unije. Prema već spomenutom principu sudioničke demokracije, sve europske institucije moraju održavati otvoren i transparentan dijalog s predstavnicima udruga i civilnog društva. Postoji i savjetodavna institucija na europskoj razini pod imenom Ekonomski i društveni odbor, a sastoji se ne samo od predstavnika organizacija, zaposlenih i poslodavaca, nego i od predstavnika civilnog društva. Dakle, za nove zemlje članice Europski parlament je uveo posebnu financijsku potporu za podršku NGO-a koji rade u području demokracije, ljudskih prava itd. i cilj te akcije je da ojača civilno društvo u novim zemljama članicama jer mehanizmi alternativnog financiranja tu još nisu dostatno razvijeni. U novom strateškom dokumentu o ulasku izdanom od Komisije prije nekoliko dana, Komisija je objavila da će uspostaviti financijske pogodnosti u financijski predulazni instrument kako bi podržali NGO-e  što će biti novi instrument za zemlje ulaznice. 


Ovdje također treba naglasiti da je aktivno, živo i kompetentno civilno društvo nužno za dobro vladanje te da ono čini europska prava i vrijednosti učinkovitima. Odnos među organizacijama civilnog društva, između NGO-a i političkih stranaka može se razlikovati od stranke do stranke. Neke stranke mogu vidjet vezu s NGO-ima kao natjecateljsku, a neke stranke stavljaju u pitanje legitimnost NGO-a da budu uključene u politički proces, druge stranke vide NGO-e kao partnere ili kao komplementarne stranačkom sistemu. Za živu, dobro funkcionirajuću demokraciju u EU mislim da su oboje potrebni na europskoj razini. Političke stranke, utemeljene prvo na nacionalnoj ili na regionalnoj razini, se razvijaju i pridružuju političkim stranačkim obiteljima na europskoj razini, a NGO-i stvaraju i uspostavljaju europske mreže, nekad s podrškom institucija EU. Mislim da je korisno pogledati različite putove političkih stranaka i NGO-a. Političke stranke su dio predstavničke demokracije, a NGO-i su vitalni za sudioničku demokraciju. Jedno ne isključuje drugo, komplementarni su. U okviru komplementarnosti korisno je razumjeti dodatnu vrijednost koja pripada EU. Nacionalni suverenitet ne isključuje članstvo u EU i članstvo u Europskoj Uniji ne znači gubljenje vlastitog nacionalnog identiteta. Pridruživanje Europskoj Uniji znači dobivanje dodatnog identiteta, tj. biti članom demokratskoga društva i EU sa svojim temeljnim principima je najmiroljubivija i najdemokratskija politika koju je kontinent ikada vidio. Poprilično sam entuzijastična zbog Europske Unije, ali znam da nije vrijeme za odmor. Ovaj zajednički projekt će biti uspješan u budućnosti kao što je bio u prošlosti, kada bude europskog angažmana, ali ne samo od strane europskih institucija, već i od političkih aktera, i kada bude podržan od građana Europe. 

_____________________

* Transkript izlaganja na okruglom stolu "Europska agenda i političke stranke u Hrvatskoj" koji je 14. studenog 2007. održan u organizaciji  zagrebačkog Ureda Zaklade Heinrich Boll .                        

** Dopredsjednica Europskog pokreta u Njemačkoj, profesorica na Slobodnom berlinskom sveučilištu i bivša povjerenica Europske komisije 

4. NEDOVOLJNA EUROPEIZACIJA POLITIČKOG ŽIVOTA *


Ivan Grdešić **


Proces europeizacije je prisutan u hrvatskim stranačkim interesima, u hrvatskim stranačkim strategijama, ali je on u svojoj količini i intenzitetu ipak sporedan. On ne određuje glavne političke ciljeve kada je riječ o izbornoj borbi, on ne određuje niti unutarkadrovska rješenja kada je riječ o unutarstranačkoj demokraciji i samo povremeno, i na nekim temama, otvara ozbiljnije opredjeljenja naših političkih stranaka, pogotovo kada je riječ o političkim savezništvima. I vrlo često je instrumentaliziran i od strane oporbe i od strane vlasti onako kako u tom trenutku pojedinoj političkoj stranci, odnosno pojedinoj koaliciji odgovara.


Pokušat ću ocrtati nekoliko elemenata europeizacije političkih stranaka u Hrvatskoj, odnosno u kojoj mjeri i kojim intenzitetom proces hrvatskog pridruživanja i pristupanja Europskoj Uniji utiče na hrvatske političke stranke. Tu postoji nešto literature koja se razvila prije svega od strane slovenskih, slovačkih i mađarskih kolega, koja uglavnom potiče iz literature kolega koji su bavili se europeizacijom u starim članicama Europske Unije. U kojoj mjeri je proces europeizacije starih članica i starih demokracija utjecao na njihove političke stranke? Pokazalo se da nije utjecao uopće, da nema europeizacije starih političkih stranaka Europe i onda se naravno željelo vidjeti u kojoj mjeri je to ipak na djelu u novim članicama i u ovim budućim, pristupajućima. Ti se pristupi uglavnom koncentriraju na analizu političkih programa stranaka, koliko u samim dokumentima stranaka postoji europskih tema i europskih ciljeva. Listajući na brzinu ono što mi imamo kod nas, tek samo djelomično u izbornim programima postoje naznake europskih tema. Osnivački i kasniji programi naših političkih stranaka ne govore mnogo o europeizaciji, odnosno o europskim temama. Dakle, to je jedan, da kažem, podset istraživačkih pitanja o stranačkim političkim programima i prisutnosti europskih tema u njima. 


EU NIJE U ŽIŽI POLITIČKE BORBE U HRVATSKOJ


Drugi je, u kojoj mjeri europeizacija utječe na nacionalni stranački sustav, dakle na strukturu političkih stranaka u zemlji. I to se prije svega misli, naravno, postoje li stranke koje su po svom programu i po svojoj definiciji europske, koje se tako ponašaju, ne samo stvarno, nego i formalno. Nema ni jedne, ako se ja ne varam, relevantne hrvatske političke stranke koja se zove Europska politička stranka Hrvatske ili na neki drugi način određena sa svojim političkim ciljevima i programima, da utječe na taj stranački sustav. Naravno, u dinamici političke borbe se te teme otvaraju. Ti oblici stranačke borbe se posebno intenziviraju u ovo doba koje pratimo pa možemo vidjeti u kojoj mjeri su hrvatske političke stranke europeizirane. Ako pratite proteklu raspravu u kampanjama nigdje ni riječi nema o Europskoj Uniji, o europskim procesima i ulasku u EU. Dakle, ta tema nije u žiži političke borbe u Hrvatskoj. 


Dodatno pitanje unutar te europeizacije stranaka jest i transnacionalna suradnja stranaka. Dakle, u kojoj mjeri stranke surađuju sa svojim stranačkim obiteljima u Europi pa se onda istražuju razine utjecaja, suradnje, povezanosti (organizacijske, financijske, osobne); pa je onda to jedna zanimljiva tema koja se u nas uglavnom prevodi za domaće potrebe. Onda se politička vodstva nakon povratka sa stranačkih europskih skupova kod kuće predstavljaju kao saveznici velikih europskih političkih familija i političkih stranaka. No, ono što je vjerojatno nama zanimljivije u Hrvatskoj jest ta europeizacija kao stranačka, kao politička dinamika. Meni se pak čini da ta europeizacija ne doseže daleko, budući da je cijeli projekt europeizacije i približavanja Europskoj Uniji elitistički određen, on je ono što se naziva elite driven, on je elitistički vođen s ove strane, dakle od strane hrvatske političke elite i isto tako je vođen s europske strane. Mali je doseg i članstva, a kamoli građana u ozbiljnijim intervencijama u taj sam proces. Malo prodire u stranačku strukturu pa onda tako i ostaje unutar samih političkih elita s jedne i s druge strane briselskih granica. 


NITKO SE NE POZIVA NA BRISELSKE USPJEHE


Naša istraživanja na fakultetu kažu da se europski uspjesi ne nagrađuju u političkoj izbornoj borbi u Hrvatskoj. Dapače, kažnjavaju se. Dakle, niti Račanova pobjeda niti poraz, niti Sanaderova pobjeda ne ovise o tome što je postignuto u europskim procesima i koliko je ostvareno. Nisam siguran da se baš sasvim kažnjavaju, moguće u dijelu biračkog tijela, ali oni postaju default na neki način, to je nešto što je zadano, nešto što se očekuje kao jedna konstantna količina. Dakle, jedan očekivani napor koji u mandatu treba obaviti i posebno se ne nagrađuje, što je s jedne strane i dobro i loše, ja bih rekao, ali možda je i zanimljivo vidjeti zašto onda toga nema u današnjoj političkoj kampanji - nitko se ne poziva briselske uspjehe, nitko ne opisuje briselske hotelske sobe i konferencije u političkoj borbi pred izbore. Ono što se događa unutar mandata je pak da se europska tema često politički zlorabi pa onda se kažnjava zato što se vrlo često dešava da vlast prebacuje krivnju na vlastite političke neuspjehe, ili neuspjehe stvaranja javnih politika, na europske zahtjeve. Pa mi to moramo napraviti zbog toga što oni to od nas traže ili zbog toga što je to u dijelu nekakvih naših europskih obaveza, a ne zato što mi to želimo. Naravno, paradigmatski je primjer Haag i suradnja sa Haagom, ali ima i niz drugih javno političkih elemenata u kojima se taj blame shift odvija i na jednu i na drugu stranu.


Ono što se pozitivno u europeizaciji naših političkih stranaka može vidjeti je promjena političkog diskursa na radikalnoj desnici. I ona, budući da je demokratska, ipak mora uvažiti raspoloženje velikog broja građana i zaista važne europske ciljeve za Hrvatsku da bi to mogla potpuno ignorirati. Desnica će na njima balansirati, ali će usvojiti neke temeljne europske vrijednosti, europske stavove i ući u političku pa i u parlamentarnu raspravu ne sasvim otvoreno i ne sasvim radikalno kritizirajući procese europeizacije. 


Unutar parlamenta vidjeli smo da je došlo do jedne blage promjene, odnosno do promjene strukture parlamentarnog rada stvaranjem Nacionalnog odbora za praćenje procesa europeizacije. On se zove samo Nacionalni odbor, nema nikakvo drugo ime što je dosta zanimljivo i indikativno, koji je istovremeno i kontrolni i politički element, ali u velikoj mjeri institucionalno simboličan, barem u sadašnjem iskustvu. Sam parlamentarni rad na prihvaćanju proeuropskih, odnosno sukladno europskim zakonima često je vrlo tehnički. Naši zastupnici ne ulaze u rasprave, niti zastupnički klubovi, posebice o temama tzv. europskih zakona i uglavnom samo zbrajaju koliko ih je izglasanih, a koliko nije, odnosno je li to dovoljno ili to nije dovoljno, je li parlament bio proeuropski u svojoj aktivnosti ili nije, jesu li bile lijenčine ili nisu kada je riječ o europskim temama. 


STRANAČKA EUROPSKA POZICIJA ZAVISI JESU LI NA VLASTI ILI OPORBI


Nadalje, u političkoj borbi europeizacijski kontekst utječe na koalicijske potencijale hrvatskih stranaka, on ih ograničava. Vidjeli smo to eklatantno prije četiri godine kada je koalicijski potencijal HSP-a bio ograničen europskom problematikom i na taj način ostao izoliran od političkog uspjeha na neki način. Vjerojatno se to ranije ne bi dogodilo, očigledno da je u tom elementu ta europska tema bila dovoljno važna da utječe na koalicijske potencijale pojedinih političkih stranaka. Ono što se u ovoj našoj političkoj dinamici dodatno vidi, u radu političkih stranaka, jest promjena njihove europske pozicije u vrijeme kada su na vlasti i u vrijeme kada su izvan vlasti, kada su u oporbi. Može se to vidjeti dobro na SDP-u danas koji je nešto skeptičniji u europskim temama i suzdržaniji nego što je bio dok je bio na čelu Račanove koalicije, gdje se danas više govori o kvaliteti procesa, o važnosti pripreme, a manje o brzini i političkim uspjesima koji bi iz toga onda proizlazili. 


Dakle, ta jedna suzdržanost je naravno normalna reakcija na to da se na tu temu mora imati nešto ipak drugačiji stav od vlasti. Ako su strateški ciljevi isti, metode i tehnike političke borbe ipak se moraju razlikovati pa će onda zbog toga ta promjena, taktičke - ja bih rekao - pozicije biti nešto izraženija i vidljivija. U širem kontekstu, kad pogledate izborne dokumente, onda ćete vidjeti da nije riječ samo o razlici brzine i kvalitete jednog nasuprot drugog, nego i o tipu očekivane suradnje sa vrstom Europe pa se onda posredstvom političkih partnerstva u Europi govori o Europi koja je agresivnog kapitala i Europi koja je socijalno osjetljiva za naše probleme, o Europi koja nam je prijatelj i o Europi koja nam ne mora biti prijatelj, o Europi koja će nas pokupovati i Europi koja će nam pomoći. Dakle, taj se diskurs politički širi stvarajući sliku dvije Europe i otvarajući na neki način zanimljivu, po mom sudu, raspravu o onome što građanima jest zanimljivo, a to su posljedice hrvatskog ulaska u Europu i europskog ulaska u Hrvatsku. 


Dodatno, ta europska stranačka dinamika u zemljama koje su ušle, pogotovo ovim mladim tranzicijskim zemljama, može se pratiti u borbama za Europski parlament. Mi još nismo u toj poziciji da promatramo kako hrvatske političke stranke sudjeluju u izborima za Europski parlament, tu imamo nešto malo iskustva Slovenije i ostalih država i vrlo često su ta dva procesa borbe za nacionalni parlament i za Europski parlament prilično razdvojeni i različiti, i po tipu kandidata i po tipu interesa i naravno po participacijskim efektima samih tih izbora. Dakle, ono što se može reći sažeto jest da je proces europeizacije prisutan u hrvatskim stranačkim interesima, u hrvatskim stranačkim strategijama, da je on u svojoj količini i intenzitetu ipak sporedan. On ne određuje glavne političke ciljeve kada je riječ o izbornoj borbi, on ne određuje niti unutarkadrovska rješenja kada je riječ o unutarstranačkoj demokraciji i samo povremeno i na nekim temama otvara ozbiljnije opredjeljenja naših političkih stranaka, pogotovo kada je riječ o političkim savezništvima. I vrlo često je instrumentaliziran i od strane oporbe i od strane vlasti onako kako u tom trenutku pojedinoj političkoj stranci, odnosno pojedinoj koaliciji odgovara. Ono što će biti zanimljivo istraživati pred nama je u kojoj mjeri će samo pristupanje i ulazak imati efekt na unutarstranački život i međustranačke odnose, i pogotovo kada je riječ o intenziviranju ovog političkog života nakon ulaska u EU. Pri tome mislim na iskustava Slovenaca kojima se dogodilo da im je parlament postao sasvim marginalna politička institucija demokratska koja je procesuirala briselske i zahtjeve Ljubljane u velikoj mjeri, tako da, iz iskustava susjeda, od snaženja demokracije u zemlji nakon ulaska u EU ne očekujemo nekakav veliki korak i veliki napredak, nego dapače, još više proizvodnje zakona i propisa koji nisu razrađeni unutar parlamentarnog rada i rada u strankama. 

________________________

* Transkript izlaganja na okruglom stolu "Europska agenda i političke stranke u Hrvatskoj" koji je 14. studenog 2007. održan u organizaciji  zagrebačkog Ureda Zaklade Heinrich Boll 

** Profesor na Fakultetu političkih znanosti Sveučilišta u Zagrebu 

5. PREDNOSTI I NEDOSTACI HRVATSKOG DRUŠTVA U EUROPSKOM KONTEKSTU 


Intervju s Lidijom Japec, voditeljicom istraživačkog projekta UNDP-a "Istraživanje kvalitete života u Hrvatskoj " 


Stojan Obradović 


Što bi prema opće prihvaćenim (svjetskim, europskim) standardima u suvremenom društvu značio koncept "kvalitete života"? U čemu se on ogleda, što on znači, koji su jednostavniji, a koji kompleksniji pokazatelji "kvalitete života"? 


- Koncept kvalitete života odnosi se na sveukupnu dobrobit unutar društva i usmjeren je na to da omogući svakom članu društva ostvarivanje vlastitih ciljeva. Koncept kvalitete života je višedimenzionalan i osim mjerenja materijalnog životnog standarda obuhvaća i različite nematerijalne pokazatelje koji utječu na život pojedinca a to su primjerice: obiteljska podrška, usklađenost obiteljskog života i rada, kvaliteta prirodnog okoliša, osjećaj sigurnosti, zadovoljstvo funkcioniranjem javnih sustava, zadovoljstvo vlastitim obrazovanjem itd.


Vrijednost ovog koncepta je u povezanosti objektivnih i subjektivnih pokazatelja kvalitete života kao i u povezanosti mikropristupa koji stavlja u središte pojedinca, njegove životne uvjete i njegovu procjenu vlastitog života kao i društva u kojem živi sa objektivnim ekonomskih i socijalnih makropokazatelja koji pomažu da se istraživački nalazi koji se odnose na pojedince smjeste u širi kontekst. 


Kvalitetu života je mjerena kroz šest bitnih područja života: ekonomsku situaciju i stambene uvjete, zaposlenost, obitelj i kućanstvo, život zajednice i socijalnu participaciju, zdravlje i zdravstvenu skrb i obrazovanje. Kroz sve ove dimenzije praćeni su objektivni i subjektivni pokazatelji. Na primjer, jedan od objektivnih pokazatelja ekonomske situacije je procjena ukupnih prihoda ispitivanog kućanstva ali je istovremeno ispitanik bio upitan za vlastitu procjenu imovinskog stanja kroz ponuđene odgovore: živim puno lošije od većine, nešto lošije od većine, ni bolje ni gore ili nešto bolje, odnosno puno bolje od većine drugih. Isto tako je dana mogućnost da ispitanici sami procjene koji bi im najniži neto mjesečni prihod trebao da bi njihovo kućanstvo živjelo bez teškoća. 

Isti se princip primjenjivao u svim područjima života. Primjerice, građani su davali subjektivnu procjenu vlastitog zdravlja ali i svoju procjenu kvalitete zdravstvenog sustava a upitani su također o postojanju objektivnih teškoća koje otežavaju pristup zdravstvenim uslugama. 


Stavovi i potrebe pojedinaca su stavljene u središte pažnje, a uz analizu povezanosti s objektivnim pokazateljima slažemo kompleksnu sliku određenog društva koja nam puno više govori od tome kako je živjeti unutar te zajednice nego što možemo zaključiti samo na temelju makroekonomskih pokazatelja koji se redovito prate u svim zemljama. 


POTREBA UJEDNAČAVANJA ŽIVOTNIH UVJETA U EU 


U čemu je značaj istraživanja o "kvaliteti života"? Što takva istraživanja donose i mogu li ona pokrenuti neke društvene akcije?


- Ovo istraživanje kvalitete života je UNDP proveo u 2006.godini u Hrvatskoj a preuzeli smo ga od Europske fondacije za poboljšanje životnih i radnih uvjeta (službeno istraživačko tijelo Europske Unije za praćenje radnih i životnih uvjeta). Europska fondacija je prvi put to istraživanje provela 2003.godine u 28 zemalja Europe (u deset 'starih članica' EU-15, u deset tada pristupajućih zemalja EU-10 i u tri tadašnje zemlje kandidatkinje – Bugarskoj, Rumunjskoj i Turskoj). Budući da Hrvatska u to vrijeme još nije dobila status kandidatkinje te nije bila uključena u prvi val ovog europskog istraživanja, UNDP ured u Hrvatskoj je dogovorio s Europskom fondacijom preuzimanje upitnika i provedbu istraživanja kako bi omogućio hrvatskoj Vladi usporedne podatke sa ostalim europskim zemljama a isto tako i hrvatskim građanima okvir za usporedbu prednosti i nedostataka hrvatskog društva unutar šireg europskog konteksta. 


Istraživanje je pokrenuto upravo zato da se snimi situacija u budućoj proširenoj Europskoj Uniji koja predstavlja vrlo raznoliku zajednicu zemalja u kojoj bi se trebali omogućiti ujednačeni uvjeti života za sve građane ali trenutno su razlike između ekonomsko prosperitetnih starih članica i novih tranzicijskih zemalja vrlo velike. Nisu zanemarive niti razlike unutar grupacije starih članica pa su tako skandinavske zemlje po gotovo svim pokazateljima na vrhu ljestvice dok je siromašniji Portugal bliži grupaciji novih članica. 


Rezultati istraživanja bi trebali poslužiti onima koji odlučuju o javnim politikama da donose odluke koje će omogućiti ujednačeni razvoj i bolju kvalitetu života svim EU građanima. 


Mi smo u Hrvatskoj željeli pratiti i regionalne razlike unutar zemlje pa smo značajno povećali uzorak ispitanika (8500 u odnosu na 1000 u drugim zemljama) kako bi podaci bili reprezentativni na županijskoj razini. Mi se nadamo da će te analize županijskih razlika pomoći hrvatskoj vladi u planiranju regionalnog razvoja. 

Na predstavljanju našeg istraživanja, predstavnik Europske fondacije je pohvalio način na koji smo mi preuzeli njihovo istraživanje te je objavio kako će i oni u slijedećem valu istraživanja povećati uzorak jer u svim zemljama postoje regionalne neujednačenosti koje se do sada nisu mogle pratiti na malom uzorku. Kvaliteta života u Europi se prati kroz valove anketiranja svake četiri godine i od 2007.godine Hrvatska je uključena u redovno praćenje koje financira Europska Unija. Već u proljeće 2008.godine će biti predstavljeni prvi rezultati istraživanja iz 2007. i bit će zanimljivo vidjeti kakve su promjene nastupile u zemljama koje su u međuvremenu postale članice EU.


ZAOSTAJANJE ZA STARIM ČLANICAMA EU 


Koje je osnovne (najznačajnije) pokazatelje "kvalitete života" u Hrvatskoj pokazalo ovo istraživanje UNDPa? 


- Bilo je očekivano, a istraživanje je potvrdilo da se u Hrvatskoj živi kvalitetnije u odnosu na Bugarsku i Rumunjsku koje su ove godine postale članice EU i da još uvijek ima područja života po kojima smo u prednosti pred ostalim tranzicijskim zemljama, međutim, po skoro svim pokazateljima zaostajemo za starim članicama EU. 


Trebamo istaknuti područje po kojem smo najbolji a to je sigurnost. Upitani osjećaju li se sigurni hodati noću svojim susjedstvom svega 13 posto građana Hrvatske se ne osjeća sigurnima dok je u većini članica EU osjećaj nesigurnosti iskazalo više od polovice stanovnika. Po razini zadovoljstva životom, (pogotovo obiteljskim, nešto manje društvenim životom), osjećaju sreće, razini optimizma prema budućnosti nalazimo se visoko na ljestvici svih zemalja. 


S druge strane, niska razina povjerenja u ljude i povjerenja u institucije ukazuje na nisku razinu socijalnog kapitala u Hrvatskoj a percepcija visokih napetosti između različitih društvenih skupina (pogotovo između bogatih i siromašnih te uprave i radnika) govori o vrlo polariziranom društvu i mogućim žarištima sukoba u društvu. Iako su vertikalne napetosti visoke, pozitivno je to što su percipirane napetosti među različitim etničkim skupinama u Hrvatskoj niže nego u mnogim EU zemljama. Na žalost, u zemljama gdje su međuetničke i rasne napetosti procijenjene najvišima a to su Francuska, Nizozemska i Belgija od starih članica EU, vidljive su i posljedice takvih neriješenih napetosti u javnim prosvjedima imigrantskih zajednica. 


Iako općenito možemo biti zadovoljni rezultatima koji Hrvatsku stavljaju visoko na ljestvicu među tranzicijskim zemljama, polariziranost društva na bogate i siromašne govori o potrebi jačanja socijalne kohezije i to bi trebalo biti u središtu interesa kreatora javnih politika. 


Na kojim područjima " kvaliteta života " u Hrvatskoj najviše zaostaje za prosjecima EU? 


- Kao i ostale tranzicijske zemlje, Hrvatska zaostaje u ekonomskom blagostanju za razvijenijim zemljama EU-15. Niži prosječni dohodak od Hrvatske imaju jedino novoprimljene članice EU (Bugarska i Rumunjska) te Litva, Latvija, Estonija i Poljska. Čak i u Portugalu, zemlji EU-15 s najnižim životnim standardom, prosječni mjesečni dohodak kućanstva je 20% viši od hrvatskog. Dok u zemljama EU-15 svako deseto kućanstvo izjavljuje da ima teškoća u podmirivanju svojih potreba taj je udio u Hrvatskoj tri puta veći a u zemljama EU-10 čak četiri puta. Unutar Hrvatske, najveći broj kućanstava koja teško spajaju kraj s krajem je u Virovitičko-podravskoj, Sisačko-moslavačkoj, Karlovačkoj, Osječko-baranjskoj i Zadarskoj županiji a najmanji u Varaždinskoj, Primorsko-goranskoj, Istarskoj i Međimurskoj županiji. To su rezultati subjektivne percepcije materijalnog blagostanja a po objektivnom pokazatelju visine ukupnog kućanskog dohotka su najuspješnije Istarska županija i Grad Zagreb, u kojima razina materijalnog blagostanja nadilazi i neke stare članice EU. 


Hrvatska zaostaje i po kvaliteti poslova. Iako je sigurnost zaposlenja procijenjena visokom, poslovi ne zadovoljavaju svojom kvalitetom što ukazuje na potrebu ne samo otvaranja novih radnih mjesta već i poboljšanja njihove kvalitete. Prema strukturi zaposlenosti i obrazovanja, postoje velike razlike među županijama pa i otme treba voditi računa. 


Na začelju smo Europe i po sudjelovanju u cjeloživotnom učenju; svega 10 posto stanovnika je u prošloj godini pohađalo neki tečaj ili program osposobljavanja dok je takvih u EU-15 dvostruko više. Također smo na dnu ljestvice po zadovoljstvu vlastitim obrazovanjem, jedino je Turska iza Hrvatske. Ako uzmemo u obzir da je najviše sudionika cjeloživotnog obrazovanja u Gradu Zagrebu, Dubrovačko-neretvanskoj i Splitsko-dalmatinskoj županiji, možemo zaključiti da je dostupnost dodatnog obrazovanja povezana sa zadovoljstvom vlastitim obrazovanjem koje je najviše u Gradu Zagrebu i Splitsko-dalmatinskoj županiji. 


OPASNA POLARIZACIJA DRUŠTVA 


Postoje li komparativni pokazatelji koji bi Hrvatsku u tom pogledu usporedili sa sličnim zemljama (npr. tranzicijskim zemljama koje su već postale dio EU)? 


- Po većini pokazatelja, Hrvatska se nalazi između starih i novih članica EU što znači da smo u odnosu na ostale tranzicijske zemlje uglavnom pri vrhu ljestvice, u svakom slučaju, a u odnosu na nove dvije članice EU - Rumunjsku i Bugarsku, pokazatelji za Hrvatsku su vrlo povoljni. Ipak je zanimljivo da građani Rumunjske iskazuju puno optimističnija očekivanja od budućnosti u odnosu na građane Bugarske iako su im makroekonomski pokazatelji vrlo slični pa stoga možemo zaključiti da zadovoljstvo kvalitetom života ne ovisi samo o njima. Rumunjski građani pokazuju visoko zadovoljstvo obiteljskim životom i vlastitim obrazovanjem iako su po materijalnoj deprivaciji najniže u Europi (čak 40 posto kućanstava nema sanitarni čvor unutar kuće/stana dok je takvih u Hrvatskoj deset puta manje). 


Mi smo analizirali rezultate za Hrvatsku na način da smo prikazali podatke za svaku županiju i nacionalni prosjek i usporedili sa najboljim i najgorim rezultatom za EU-15 i za 10 tranzicijskih zemalja (8 članica primljenih 2004.godine, Rumunjska i Bugarska). Zanimljivo je da se neke naše županije mogu mjeriti s razvijenim europskim zemljama dok su neke županije iz središnje i istočne Hrvatske na razini najlošijih tranzicijskih zemalja. Regionalne nejednakosti nisu posebnost Hrvatske i kad se počnu mjeriti u ostalim zemljama vjerojatno ćemo vidjeti velike razlike unutar pojedinih zemalja o kojima se treba voditi briga prilikom oblikovanja strateških planova razvoja. 


U skupini s najboljim rezultatima unutar Hrvatske se najučestalije pojavljuju slijedeće županije: Grad Zagreb, Istarska, Primorsko-goranska i Splitsko-dalmatinska županija dok su loši rezultati najčešće prisutni u Bjelovarsko-bilogorskoj, Brodsko-posavskoj, Karlovačkoj, Požeško-slavonskoj i Virovitičko-podravskoj županiji. 


No, situacija nije crno bijela. Neke županije koje su po mnogim objektivnim i subjektivnim pokazateljima među najnepovoljnijim u Hrvatskoj, kao što je Bjelovarsko-bilogorska županija, istovremeno je u toj županiji percipirano najmanje napetosti među društvenim skupinama što govori o višem stupnju socijalne kohezije a loše ekonomske prilike su većinom povezane s pretežno ruralnim i starijim stanovništvom. U Varaždinskoj županiji, gdje je ekonomska situacija povoljnija, izrazito su visoke napetosti između svih društvenih skupina u odnosu na hrvatski prosjek što nije dobar pokazatelj. 


Zamjetno je da su sve jadranske županije doživjele značajan ekonomski oporavak i prosperitet te da su građani u tim županijama najoptimističniji i iskazuju najveće zadovoljstvo svojim životnim prilikama. 


U odnosu na sve ostale zemlje EU, starija populacija u Hrvatskoj ima značajno lošiju ekonomsku situaciju nego ostale dobne skupine. Čak 43% starije populacije izjavljuje da s teškoćama uspijevaju podmiriti svoje osnovne životne potrebe. Stoga smo se posebno pozabavili analizom kvalitete života osoba starijih od 65 godina i prikazali rezultate za tu dobnu skupinu prema regijama i prema različitim dimenzijama života. Ta analiza predstavlja drugi dio naše publikacije 'Kvaliteta života u Hrvatskoj: Regionalne nejednakosti' i dostupna je na našoj web stranici www.undp.hr . Nadamo se da će se tim rezultatima koristiti istraživačke institucije i analitičari javnih politika a ponajviše oni koji donose odluke o razvojnoj strategiji Hrvatske. 


PROBLEM REGIONALNIH RAZLIKA 


Postoje li podaci ili neka saznanja o "dinamici" promjene kvalitete života u Hrvatskoj vezano za promjene u zadnjih deceniju - dvije? Da li su pomaci pozitivni na svim područjima ili je pak u tranzicijskom procesu na nekim područjima došlo do zaostajanja pa i nazadovanja (npr. zdravstvena zaštita)?


- Na temelju ovog europskog istraživanja ne možemo zaključivati o promjenama odnosno trendovima za razdoblje od posljednjih desetak godina, jer je istraživanje prvi put provedeno u 28 zemalja Europe u 2003.godini, a valovi istraživanja će se provoditi svake četiri godine što znači da je u tijeku provedba ankete u 31 zemlje Europe (u 2007.godini su uključene i Makedonija, Norveška i Hrvatska) a prvi rezultati istraživanja će biti objavljeni u proljeće 2008.godine. Na taj način će se moći pratiti promjene nastale u posljednje četiri godine u tranzicijskim zemljama i u starim članicama EU koje su ekonomski razvijenije. 


Međutim, ne samo ovim instrumentom praćenja kvalitete života, imamo i druga saznanja o promjenama u sustavu socijalne zaštite. Reforme mirovinskih i zdravstvenih sustava se ne odvijaju samo u tranzicijskim zemljama već u većini europskih zemalja jer je došlo do novih okolnosti i novih socijalnih rizika. Produženo je očekivano trajanje života što znači da osobe koje su uplaćivale doprinose za mirovinsko osiguranje tijekom radnog vijeka, sve više godina uživaju mirovine iz mirovinskog sustava, stariji ljudi više koriste zdravstvenu zaštitu a istovremeno su zdravstvene usluge sve skuplje stoga svi sustavi socijalne zaštite imaju problema s održivošću i morati će se nadopunjavati kroz doprinose i poreze. O tim se pitanjima i dilemama raspravlja u svim europskim zemljama i za sada nitko u potpunosti nije zadovoljan svojim postojećim sustavima. 


Što podaci o "kvaliteti života" koji su dobiveni ovim istraživanjem znače kada je u pitanju ulazak Hrvatske u EU? 


- Dobro je da se građani Hrvatske mogu svoju kvalitetu života usporediti s građanima zemalja članica tijekom priprema za članstvo u EU. Zato se istraživanja i provode jer je važno čuti što građani misle i kako žive umjesto da donosimo zaključke paušalno. Istraživanje je pokazalo da Hrvatska ima komparativnih prednosti kao zajednica u kojoj se može kvalitetno živjeti te te prednosti treba očuvati, ali isto tako u mnogim područjima Hrvatska zaostaje za razvijenijim europskim zemljama i na to se treba usmjeriti razvojna strategija. 


IZAZOVI SOCIJALNE POLITIKE 


Da li će velike disproporcije u pojedinim područjima (zdravstvo, obrazovanje, razlike u bogatstvu) otežavati hrvatsku integraciju u EU? 


- Već smo istaknuli duboke vertikalne razlike koje percipira većina stanovnika Hrvatske a to su one između bogatih i siromašnih te uprave i radnika. 

Zabrinjavajuća je i razlika u percepciji vlastitog zdravlja između onih s najvišim i najnižim dohotkom. Također, u Hrvatskoj je iskazana najveća razlika između bogatih i siromašnih građana u pristupu zdravstvenim uslugama (na primjer, udaljenost od liječnika, troškovi odlaska liječniku, čekanje na termin pregleda, čekanje u ordinaciji). 


Međutim, socijalna politika je u nadležnosti nacionalnih vlada i stoga nije izgledno da će otežavati hrvatsku integraciju u EU. Socijalna politika se treba usklađivati s zajedničkim ciljevima koje je usvojila EU ali to je tzv. meko usklađivanje pomoću Metode otvorene koordinacije kroz koju se zemlje obvezuju da će praviti dvogodišnje planove razvoja na tom području i da će izvještavati o napretku i razmjenom iskustava različitih zemalja doći će do usvajanja najboljih praksi. Iako su smjernice razvoja borbe protiv siromaštva i socijalne isključenosti koje je usvojila EU vrlo koristan instrument, primarna odgovornost za razvoj socijalne politike ostaje odgovornost nacionalnih vlada i na tom području postoje veliki izazovi zbog velikih demografskih i ekonomskih promjena. 

Koje bi mjere u hrvatskom društvu bilo nužne i moguće poduzeti kako bi se podigla "kvaliteta života"?


- Preporuke temeljene na istraživanju kvalitete života bile bi slijedeće:


Održati visoke stope ekonomskog rasta (uključujući brže stvaranje novih radnih mjesta) kako bi se smanjio dohodovni jaz između RH i zemalja EU. 


Razvijati lokalnu infrastrukturu i koristiti lokalne komparativne prednosti u RH radi ublažavanja regionalnih dohodovnih nejednakosti i razlika u životnom standardu. 


Ubrzati i povećati ulaganja u razvoj kanalizacijske infrastrukture i mreže za prijenos električne energije u središnjim i istočnim dijelovima Hrvatske te u nekim južnojadranskim županijama, o čemu značajno ovisi stambeni i životni standard. 


Više napora usmjeriti na stvaranje kvalitetnijih poslova (s boljim zaradama, uvjetima rada i napredovanja).


Nastaviti reformu formalnog obrazovanja i unaprijediti cjeloživotno učenje kroz veću ponudu tečajeva i programa osposobljavanja, posebice u manjim mjestima.


Reforme zdravstvene skrbi ne smiju pogoršati položaj najsiromašnijih, što znači da svi građani trebaju imati jednak pristup zdravstvenim uslugama, sukladno namjerama Nacionalne strategije razvitka zdravstva.


Izražene regionalne razlike u samoprocjeni zdravlja i percepcije nejednakog pristupa zdravstvenim uslugama treba ozbiljnije uzimati u obzir prilikom oblikovanja i provedbe zdravstvenih reformi.


Radi pomirenja radnih i obiteljskih obveza proširiti broj radnih mjesta s fleksibilnim ili skraćenim radnim vremenom.


Proširiti ponudu institucionalnih usluga za djecu predškolske i školske dobi te uskladiti radno vrijeme obrazovnih i predškolskih ustanova s profesionalnim obvezama roditelja/skrbnika. 


Stvarati društveno ozračje pogodno za jačanje povjerenja i socijalnog kapitala kroz povećanje učinkovitosti pravosudnog sustava i državne uprave, kroz suprotstavljanje štetnom oportunizmu i korupciji. 

6. UČINKOVITO CIVILNO DRUŠTVO VAŽAN JE ELEMENT PROCESA PRIKLJUČENJA EU


Intervju s mr.sc. Lidijom Horvatić , supredsjedateljicom Zajedničkog savjetodavnog odbora EU - Republika Hrvatska i direktoricom međunarodne suradnje u Hrvatskoj udruzi poslodavaca


Stojan Obradović 


S kojim ciljevima je osnovan i koji su sadržaji rada Zajedničkog savjetodavnog odbora EU- Republika Hrvatska? 


- Zajednički savjetodavni odbor EU-Republika Hrvatska osnovan je temeljem Zaključaka usvojenih na Forumu civilnog društva Zapadnog Balkana održanog u 2006. koji je od EU tražio nastavak Procesa stabilizacije i pridruživanja te uključivanje organizacija civilnog društva u Proces na konkretniji način. Europski gospodarsko socijalni odbor i predstavnici gospodarskih i socijalnih interesnih skupina u Hrvatskoj su naglasili potrebu jačanja dijaloga između organizacija civilnog društva EU i Republike Hrvatske, pri čemu je potrebno promicati kontakte između gospodarskih i socijalnih partnera, nevladinih organizacija, stručnih i poslovnih organizacija i medija u RH i Hrvatskoj. Slijedom navedenog, a s ciljem stvarnog učinkovitog jačanja dijaloga i suradnje između gospodarskih i socijalnih interesnih skupina dviju strana, u Bruxellesu je 12. ožujka 2007. održana inauguralna sjednica Zajedničkog savjetodavnog odbora EU – Hrvatska. Odbor se sastoji od jednakog broja predstavnika Europskog gospodarskog socijalnog odbora i predstavnika gospodarskih i socijalnih interesnih skupina iz Hrvatske. Supredsjedateljice Odbora, koje predsjedaju Odborom, te su odgovorne za pripremu, koordinaciju i organizaciju rada Odbora, su gđa Lidija Horvatić, direktorica međunarodne suradnje u Hrvatskoj udruzi poslodavaca i gđa Anne-Marie Sigmund, bivša predsjednica Europskog gospodarsko-socijalnog odbora (EGSO), koja je sada u istom članica Grupe III (predstavnici različitih nevladinih udruga koje nisu socijalni partneri. Članovi EGSO-a koji sudjeluju u radu Odbora su g. Olivier Derruine (EGSO, Grupa II - sindikati), Göke Frerichs (EGSO, Grupa I - poslodavci), , g. Luca Jahier (EGSO, Grupa III), gđa Waltraud Klasnic (EGSO, Grupa I), te gđa Metka Roksandić (EGSO, Grupa II), dok hrvatske socijalne partnere i civilno društvo predstavljaju g. Tomislav Goll, Savez društava distrofičara Hrvatske, gđa Marija Hanževački iz Nezavisnih hrvatskih sindikata, gđa Jasna Kulušić iz Hrvatske udruge poslodavaca, gđa Ana Milićević Pezelj iz Saveza samostalnih sindikata Hrvatske, te gđa Lidija Pavić-Rogošić iz ODRAZ-a.

DIJALOG GOSPODARSKIH I SOCIJALNIH INTERESA 


Odbor priprema temelj za proširenje EU promicanjem dijaloga između gospodarskih i socijalnih interesnih skupina obiju strana te omogućava organizacijama civilnog društva obiju strana praćenje pregovora o pristupanju s aspekta civilnog društva i pripremanja pristupanja Hrvatske na toj razini. Područje djelovanja Odbora obuhvaća sva gospodarska i socijalna pitanja koja se odnose na Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju i na pregovore o pristupanju koji se vode između EU i Hrvatske. Na tom području djelovanja Odbor može, na zahtjev Vijeća za stabilizaciju i pridruživanje ili na vlastitu inicijativu, izraziti svoje stavove u izvješćima ili zaključcima ili u nekom drugom odgovarajućem obliku. Jedan je od ciljeva rada Odbora usredotočiti se na primjenu pravne stečevine EU u Hrvatskoj putem promicanja civilnog dijaloga i jačanja organizacija civilnog društva. 

Na inauguralnoj sjednici odbora održanoj u ožujku 2007. u Bruxellesu su se sudionici Odbora složili kako je uspostava ovog Odbora još jedan važan korak u uspostavi institucionalnih odnosa s EU i predstavlja most među civilnim društvima EU i RH. U civilnim društvima EU i RH vlada velik interes za praćenje pristupnih pregovora, pri čemu predstavnici civilnog društva naglašavaju potrebu što veće njihove uključenosti, jer smatraju kako upravo oni mogu pružiti dodanu vrijednost procesu. Svi su govornici naglašavali potrebu širenja informacija o pristupnim pregovorima u sve slojeve društva uz pomoć sveobuhvatne komunikacijske strategije. 


INFORMIRANJEM PROTIV SKEPTICIZMA 

Kako se nakon nedavnog sastanka EU-Hrvatska Odbora za praćenje civilnog društva (Zajedničkog savjetodavnog odbora) može ocijeniti trenutno stanje pregovaračkog procesa o priključenju Hrvatske EU?


- Na drugom sastanku Odbora koji je održan u listopadu 2007. godine u Splitu je predstavljeno izvješće EGSO-a „RH na putu pristupanja“ u kojem je dana podrška ulasku RH u EU 2009. te istaknut napredak koji je RH ostvarila u političkim i ekonomskim kriterijima za članstvo u EU i prenošenju acquisa u hrvatsko zakonodavstvo. Predstavljena su i izvješća o situaciji u poduzetništvu i industrijskoj politici. Vodile su se i rasprave o pristupnim pregovorima s posebnim osvrtom na mehanizam mjerila („benchmarks“). Sudionici su raspravljali i o stanju pregovora o pristupanju između EU i Hrvatske. Pozdravili su posljednje učinjene korake: činjenicu da je do sada u pregovorima otvoreno dvanaest poglavlja, od kojih su dva privremeno zatvorena (Poglavlje 25 i 26). Hrvatska je predala pregovaračka stajališta za daljnjih sedam poglavlja: Zaštita potrošača i zdravlja; Vanjski odnosi; Trans-europske mreže; Transportna politika; Energija; Sloboda kretanja radnika; Financijske i proračunske odredbe. Očekuje da će se oni otvoriti tijekom slovenskog predsjedanja Vijećem ministara EU. Hrvatska je dostavila sve dokumente potrebne za ispunjavanje uvjeta za otvaranje dvaju poglavlja: Pravda, sloboda i sigurnost te Socijalna politika i zapošljavanje. Odbor je također pozvao na daljnji nastavak učinkovitog rada na ostalim poglavljima. Zaključno možemo reći da se trenutno stanje pregovaračkog procesa o priključenju Hrvatske EU ocjenjuje pozitivnim.


Kako se ocjenjuje pripremljenost hrvatskog društva odnosno uspješnost ostvarenih reformi za priključenje EU? 


- Što se tiče pripremljenosti hrvatskog društva, odnosno uspješnosti ostvarenih reformi za priključenje EU, možemo reći da je stanje uobičajeno, odnosno da su i druge zemlje prolazile kroz slična razdoblja prije ulaska u EU. Naime, radi se o ponekad kardinalnim promjenama i rezovima koji trebaju biti učinjeni na tom putu. Upravo zato je informiranje o EU izuzetno važno, jer nedostatak informacija uvijek dovodi do skepticizma. Potrebno je dobro objasniti prednosti koje donosi članstvo u EU i to na jedan objektivan način. 


Kakvu je ulogu u tim pripremama do sada odigralo civilno društvo i njegove organizacije?


- Civilno društvo u tom procesu ima veliku ulogu, naročito u izgradnji komunikacijske strategije prema građanima, kako bi isti jednoga dana mogli donijeti odluku o članstvu u EU. Uz komunikacijsku strategiju Vlade RH, civilno društvo također treba imati jednu konstruktivnu ulogu. Organizirano civilno društvo nije samo važan partner za konzultacije u procesu oblikovanja mišljenja i politika tijekom stadija pristupanja, ono ima stalnu, vitalnu ulogu i nakon pristupanja. Učinkovite organizacije civilnog društva koje zadovoljavaju kvalitativne i kvantitativne kriterije reprezentativnosti, nužne su za oživljavanje elemenata sudjelovanja u modernoj demokraciji, one će biti nužne i za Hrvatsku kao novu članicu EU, kod implementiranja novog zakonodavstva. 


SUDJELOVANJE U MODERNOJ DEMOKRACIJI 


U kojoj je mjeri ono uopće uključeno u pripreme Hrvatske za priključenje EU i posebno u pojedine faze odnosno pripreme pregovaračkog procesa? 


- Možemo reći da postoji široka uključenost civilnog društva u pristupne pregovore (napominjem da isto nije bio slučaj u zemljama koje su danas članice EU). Na zadnjem sastanku Zajedničkog savjetodavnog odbora je isto pozdravljeno uz napomenu predstavnika sindikata da ih je potrebno uključiti u rad grupa za sva relevantna poglavlja pregovora.


Kako bi organizacije civilnog društva mogle biti učinkovite trebaju biti dobro pripremljene i organizirane, naime i samo civilno društvo snosi dio odgovornosti, ono ne bi smjelo očekivati da Vlada odradi njihov posao. Potrebno je jačati kapacitete organizacija civilnog društva, potrebno je da iste budu uključene u rad europskih srodnih organizacija civilnog društva, dakle, „umrežavanje“ (networking) je bitan proces iz kojeg se može puno naučiti, a i prenijeti puno relevantnih informacija građanima. Za navedeno treba imati obrazovane kadrove, sa znanjem stranih jezika, a često se u praksi pokazalo da upravo taj nedostatak predstavlja prepreku za prenošenje znanja i informacija.


VAŽNOST EROPSKOG UMREŽAVANJA 


Što npr. u tom pogledu može u činit i vaša organizacija, HUP ?

- Hrvatska udruga poslodavaca se od svojeg utemeljenja 1993. godine uspjela nametnuti kao snažan i neovisan predstavnik hrvatskih poslodavaca i poduzetnika te je jedina reprezentativna udruga poslodavaca u Republici Hrvatskoj. Svrha HUP-a je: zaštita prava i interesa članova u području radno-socijalnog zakonodavstva, zastupanje članova u odnosima s tijelima državne vlasti, tijelima područne (regionalne) i lokalne samouprave i sindikatima, zastupanje članova u području kolektivnog pregovaranja i sklapanja kolektivnih ugovora, zastupanje u radnim sporovima, te promocija poduzetničkih prava i sloboda, zaštita privatnog vlasništva, razvoja i uređivanja tržišnih uvjeta poslovanja, razvoja konkurentnosti i povoljne poduzetničke klime. Danas broji oko 6.000 članova, članstvo može biti izravno, pridruženo i počasno. Aktivnostima granskih udruga omogućena je zaštita i promicanje specifičnih interesa različitih gospodarskih grana, iste zastupaju sektoralne interese u zemlji te u odnosu prema europskim sektoralnim poslodavačkim organizacijama. Od svojeg osnivanja do danas HUP je ostvario zavidnu razinu međunarodne suradnje. Tako je već od 1994. godine u članstvu Međunarodne organizacije poslodavaca XE "Međunarodna organizacija poslodavaca"  (International Organisation of Employers -IOE), koja predstavlja poslodavačke udruge na međunarodnoj razini, a od 1999. godine je u članstvu BusinessEurope koji predstavlja poslodavace u Europi i jedan je od priznatih socijalnih partnera na međusektorskoj razini u Europskoj uniji. BusinessEurope djeluje na međusektorskoj razini, a danas su mu ciljevi: osloboditi energiju poduzetništva, potaknuti inovativnost, razvijati unutarnje tržište 25+, poboljšati funkcioniranje tržišta rada, učiniti politiku okoliša djelotvornijom i učinkovitijom, te potaknuti ulaganja u međunarodnu trgovinu. Ta organizacija ima danas 39 članova iz 33 zemlje, koje uključuju zemlje EU, zemlje Europskog ekonomskog područja i neke zemlje Srednje i Istočne Europe. Postojeću strukturu BusinessEurope-a čini 7 glavnih odbora, a za članice su svakako najvažnije radne grupe, kojih ima trenutačno 60. Iste su bitne, jer se osnivaju prema potrebi analize određenog područja relevantnog za poslodavačke aktivnosti, a eksperte za te grupe nominiraju članovi BusinessEurope-a (npr. u području industrije radne grupe su podijeljene na grupe za klimatske promjene, za okoliš, za istraživanje i tehnološke inovacije, za kvalitetu zraka, za prevenciju i kontrolu zagađenja itd., u području socijalne politike postoje radne grupe za industrijske odnose, za zapošljavanje, za imigraciju, za socijalnu zaštitu, za zaštitu na radu, za društvenu odgovornost poduzeća itd.). Kao rezultat rada tih radnih grupa nastaju dokumenti (tzv. consensus papers) koji reflektiraju poziciju poslovne zajednice u Europi po bilo kojem pitanju ili prijedlogu. Upravo nam zato članstvo u BusinessEurope, koje pojednostavljeno rečeno, štiti i promiče interese europskih poslodavaca u odnosu na tijela EU, omogućava dobivanje relevantnih informacija, koje zatim prenosimo svojim članovima. Uz pomoć BusinessEurope-a sudjelujemo u projektima (npr. BOSMIP I i BOSMIP II) u kojima se obrađuju različite teme, od velikog interesa za naše članove, npr. zaštita okoliša, politika zaštite tržišnog natjecanja, lobiranje, itd…


Isto tako i Međunarodna organizacija rada i Međunarodna organizacija poslodavaca organiziraju seminare i konferencije na kojima se raspravlja o EU temama (npr. europski socijalni dijalog, acquis communautaire u pojedinim sektorima…) kako bi se na taj način ojačale udruge poslodavaca, tj., njihovi kapaciteti, da bi znale koje informacije i na koji način trebaju prenijeti svojim članovima. 


DOPRINOS NACIONALNOJ STRATEGIJI PRIKLJUČENJA EU 


Kako HUP sudjeluje u procesu priprema Hrvatske za pridruživanje EU? 


- HUP je također, kao jedan od socijalnih partnera, uključen u proces pripreme Hrvatske za pridruživanje EU, pa su njegovi predstavnici imenovani u radne skupine za pregovore po pojedinim poglavljima, gdje sudjeluju u pripremi i provedbi procesa screeninga te izradi materijala za pregovore s EU. Isto tako je predstavnik HUP-a imenovan u Nacionalni odbor za praćenje pregovora s EU, kao tijelo najviše razine u navedenom procesu u RH, a koje djeluje pri Hrvatskom saboru.


U cilju uključivanja cjelokupnog teritorija RH u procesima europskih integracija i osposobljavanju u korištenju pretpristupnih instrumenata EU, HUP se pozicionira kao vodeća nevladina organizaciju u isticanju nacionalnog interesa povezivanja relevantnih institucija u jedno zajedničko tijelo, u cilju osnaženog i sinergijskog djelovanja, koristeći već razvijenu mrežu suradnje na lokalnoj, regionalnoj i međunarodnoj razini.


Kroz jasno postavljene ciljeve, HUP u okviru Centra za europske pretpristupne procese (CEPP) nastoji uvelike doprinijeti nacionalnoj strategiji u približavanju EU posebice na području prilagodbe domaćeg zakonodavstva u pojedinim gospodarskim granama, te omogućiti sveobuhvatnu informiranost o financijskim instrumentima koji Hrvatskoj stoje na raspolaganju, a time i bržu mobilizaciju privatnog sektora u prepoznavanju i apliciranju projekata. Na taj način se osigurava podizanje standarda poslovanja, uvođenje novih tehnologija u provedbi inovativnih projekata te stvaranje povoljnije klimu za domaća i strana ulaganja. U konačnici isto dovodi do podizanja konkurentnosti gospodarstva.


U prenošenju znanja svojim članovima HUP također koristi usluge TAIEX-a, ureda tehničke pomoći i razmjene informacija Opće uprave za proširenje Europske komisije koji djeluje od 1996. godine. Uloga Ureda je davanje pomoći na temelju relevantnih zahtjeva korisnika, što je za HUP bilo izuzetno značajno, jer smo mogli zahtijevati konkretnu pomoć u rješavanju određene problematike, a koja je od velike važnosti za poslovanje naših članova. Korisnici TAIEX pomoći uključuju javni i privatni sektor, one sektore koji imaju određenu ulogu u transpoziciji, implementaciji i jačanju EU legislative. Uslugama TAIEX-a ne mogu se direktno koristiti građani ili individualne tvrtke.


Uz sve naprijed navedeno, uključenost u rad Zajedničkog savjetodavnog odbora je vrlo bitna, isto predstavlja most između institucija EU-a i civilnog društva.


DECENTRALIZACIJA INFORMIRANJA 


Kako ocjenjujete ukupnu komunikacijsku strategiju o priključenju EU koja se vodi prema građanima i na koji način se o na može poboljšati? 


- Kao što sam već naprijed navela, komunikacija se treba usredotočiti ne samo na upoznavanje činjenica, već i na pobuđivanje zanimanja građana, te za opravdanje projekta integracije. Važna je daljnja decentralizacija informiranja kako bi se putem lokalnih medija i lokalnih aktivnosti doprlo do što većeg broja građana. 


Hrvatska je već na putu pridruživanja i taj put treba iskoristiti za promicanje dobrih strana i bolje sagledavanje i razumijevanje nekih nedostataka EU. Bolja komunikacija će svakako pridonijeti izgradnji povjerenja kako u nacionalne, tako i u institucije EU. 


Koja su područja društvenih reformi koja nas očekuju u narednom periodu najzahtjevnija , gdje se može očekivati najviše problema i kako te probleme prevazići? 


- Zajednički savjetodavni odbor je na svojoj drugoj sjednici u Splitu raspravljao o tome da bi se trebalo ubrzati restrukturiranje javnih poduzeća, da bi Hrvatska trebala usvojiti i više od sadašnjih mjera koje bi omogućavale konkurentnost poduzeća. Osim toga, nastavak trenutačne odlučne borbe – uz integrativni pristup – protiv korupcije, također bi pridonio povoljnijem poslovnom okruženju, uključujući i privlačenje stranih ulaganja. 


Osobno držim da je mogućnost prilagodbe hrvatskih institucija, usprkos mnogim poboljšanjima, još uvijek nedovoljno razvijena. Reforme koje se provode, ne smiju biti implementirane parcijalno, potrebno je isto učiniti uz jedan integrativni pristup. 

Potrebno je bolje komunicirati prava i obveze koje proizlaze iz članstva, uz osvrt što će isto donijeti svakodnevnom životu „običnog“ građanina.


Kako će rezultati pregovora više ovisiti o primjeni nego o pukom usvajanju acquis-a, Hrvatska se treba odlučiti za ulazak u EU dobro pripremljena.
7. ODNOS GRAĐANA PREMA ČLANSTVU  HRVATSKEU EUROPSKOJ UNIJI ( Sažetak     izvješća o provedbi i  rezultatima istraživanja ) 


Pripremila mr.sc. Suzana Kunac *


Kvantitativno anketno istraživanje "Odnos građana prema članstvu Republike Hrvatske u Europskoj uniji", na kojem se ova knjiga temelji, osmišljeno je kao nacionalna studija informiranosti, stavova i uvjerenja hrvatskih građana vezanih uz Europsku uniju, pridruženje Republike Hrvatske Europskoj uniji te članstvo Hrvatske u toj nadnacionalnoj političkoj i ekonomskoj zajednici. Poseban naglasak pritom je stavljen na neke aspekte učinaka pridruživanja i članstva, ponajviše na zakonsku i provedbenu prilagodbu standardima EU u područjima zaštite ljudskih prava i ostvarivanja rodne jednakosti. Studija je ostvarena za potrebe projekta "Otkrivanje nepoznatih strana Europske unije – vodič kroz labirint ključnih uredbi i propisa koji utječu na naše živote" Grupe za ženska ljudska prava B.a.B.e., a financira ga Delegacija Europske komisije u Republici Hrvatskoj iz Phare programa i Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske.

Terenski dio istraživanja "Odnos građana prema članstvu Republike Hrvatske u Europskoj Uniji" proveden je metodom usmene ankete (face-to-face) tijekom druge polovine svibnja 2007. godine. Istraživanje je provedeno na reprezentativnom uzorku od 1005 punoljetnih građana i građanki Republike Hrvatske (opća populacija), konstruiranom u skladu s rezultatima popisa stanovništva iz 2001. godine. Donosimo sažetak izvješća o p rovedbi  i rezultatima istraživanja.


Europska unija i eurointegracijski procesi


Trenutačna podrška članstvu Hrvatske u Uniji iznosi 43%, a približno je trećina hrvatskih građana neodlučna. Što su ljudi obrazovaniji, skloniji su podržati članstvo, odnosno manje skloni uskratiti potporu. 


Gotovo polovina stanovnika zagrebačke regije izražava afirmativan stav, dok najizraženije protivljenje bilježi priobalno područje i Slavonija (oko 30%). Neodlučnih je najviše u regiji Sjeverna Hrvatska, a najmanje u priobalju. Konačno, građani mlađi od 26 godina najmanje su skloni članstvu (33%), za razliku od onih starijih od 66 godina (45%); istodobno, najmlađi građani najskloniji su uskratiti podršku (njih 40%), a najstariji su to najmanje skloni učiniti (21%). 


Kako god mjerena, religioznost ne utječe na eurodispoziciju hrvatskih građana, no razlike su uočene u vezi sa stranačko-političkim preferencijama. Građani koji simpatiziraju SDP tek u relativnoj većini podržavaju ulazak RH u EU (43%), dok oni skloni ostalim strankama lijevog centra i HDZ-u čine apsolutnu većinu unutar svojih podskupina (55-60%). Najviše neodlučnih građana među onima je koje politika ne zanima i čijim političkim uvjerenjima nije bliska niti jedna stranka (36%, odnosno 38%), a kod njih se, uz pristaše stranaka desnog centra i desnice, bilježi i najviša razina protivljenja članstvu (oko 40%).


Relativna većina procjenjuje da je dosadašnji proces pridruživanja Hrvatskoj donio podjednako koristi i šteta, a približno po četvrtina javnosti naglašava pozitivne, odnosno negativne učinke. Kada su, međutim, u pitanju predviđanja učinaka članstva u EU, gotovo 40% ih ipak smatra da će koristi prevagnuti nad štetama (trećina ostaje neutralna u procjeni, a četvrtina i dalje insistira na štetnosti takvog scenarija). Žene su pritom blago optimističnije od muškaraca, a očekivanja pozitivnih učinaka rastu s obrazovanjem.


U pogledu dinamike eurointegracija, relativna većina hrvatskih građana zadovoljna je dosadašnjim tempom približavanja Hrvatske članstvu u EU (35%), a udio onih koji smatraju da proces treba usporiti ili ubrzati podudaran je i kreće se oko četvrtine. Žene su sklonije "statusu quo", ali i usporavanju procesa, dok muškarci nešto izraženije zagovaraju ubrzanje pregovora.

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           Vrijednosna evaluacija Europske unije operacionalizirana je procjenom uloge EU na stanje u zemljama članicama u 21 aspektu javnog, političkog i gospodarskog života. Hrvatski građani      utjecaj Unije doživljavaju kao dominantno pozitivan vezano uz glavninu područja, a neuspjehe pripisuju tek u slučaju nekolicine pitanja kojima se teško doskače i na globalnoj razini (suzbijanje trgovine ljudima, ilegalnog useljavanja i terorizma). 

           Usporedba stanja u Hrvatskoj i razvijenim zemljama-članicama Europske unije u pogledu stupnja ostvarenosti temeljnih vrijednosti iz područja ljudskih i građanski prava i sloboda, civilnog društva i institucija pravne države operacionalizirana je putem 15 varijabli. Građani su stanje u Hrvatskoj ocijenili bitno lošijim naspram stanja u članicama EU. Apsolutna većina populacije tek za nekoliko od navedenih vrijednosti procjenjuje kako u Hrvatskoj i EU praksi nema razlike, dok se samo status slobode prakticiranja vjere ocjenjuje boljim u Hrvatskoj nego u Uniji. 


Usporedba stanja prava pojedinaca i grupa koje u društvu imaju osjetljiv položaj (žene, djeca, osobe homoseksualne orijentacije, invalida i sl.), građani Hrvatske procjenjuju kao "mnogo lošija" ili "nešto lošija" nego u EU. Oko 2/3 građana tako vidi realizaciju prava invalida, različita prava žena, neka socijalna i sudbena prava te prava vezana uz zaštitu od nasilja (mišljenje da je stanje u tim pravima u Hrvatskoj mnogo ili nešto bolje iskazuje manje od 10% građana).


Općenito govoreći, uvjeti koje Europska unija postavlja Hrvatskoj za pristup u punopravno članstvo u apsolutnoj su većini slučajeva (70%) procijenjeni strožima od uvjeta postavljanih "novim" zemljama članicama. Hrvatska je lošu ocjenu dobila za ispunjavanje svega dvaju uvjeta, očigledno gorućih društvenih problema – visine vanjskog duga te suzbijanja korupcije i organiziranog kriminala. 


Pozitivne i negativne posljedice članstva u Europskoj uniji obuhvaćene su većim brojem učinka s kojim bi se Hrvatska mogla suočiti kad bude primljena u punopravno članstvo u EU. Njihov je sadržaj pokrio gotovo sve relevantne i po Hrvatsku važne posljedice shodno aktualnoj političkoj, socijalnoj i ekonomskoj situaciji. Ukupno gledano, stanovništvo Hrvatske u većoj mjeri smatra da će pridruživanje RH EU imati pozitivne posljedice. Negativnih posljedica će po njihovoj procjeni biti, ali su one rezervirane za specifične teme. Nažalost, među te ubrajaju ključne ekonomske, dakle i političke posljedice, u odnosu na koje pozitivne posljedice teško mogu održati ravnotežu. 


Samoprocjena informiranosti o Europskoj uniji i procesu pridruženja Hrvatske EU oslovljava područja razloga nastanka današnje Europske unije, institucija EU, političkih zbivanja i ekonomskih odnosa unutar EU te tijeka pregovora o priključenju Hrvatske EU. Relativna većina hrvatskih građana, oko 40%, u svim je aspektima svoju informiranost ocijenila osrednjom, a istodobno je znatno više njih smatra lošem nego dobrom. Samokritičnost je pritom izraženija kod žena nego kod muškaraca vezano uz poznavanje svih pet područja. Nadalje, što su građani manje obrazovani, to lošijim ocjenjuju razinu vlastite informiranosti, a slično je i s dobi: što su stariji, to se izjašnjavaju manje informiranima. 


Svega su tri izvora informiranosti o EU i eurointegracijskim procesima kojima natpolovična većina građana pridaje osrednji ili veći značaj za vlastitu informiranost. Televizija je uvjerljivo na prvom mjestu (oko 53% ih drži da je taj izvor "mnogo" ili "izuzetno" važan), zatim slijede dnevne novine (oko 36%) i radio (oko 22%). Posebno su se neučinkovitim, čini se, pokazale (u medijima nepopraćene) informativne aktivnosti Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija, Europske unije ili Europske komisije te nevladinih organizacija (približno 2/3 građana ne pridaje im nikakav značaj, a 85% malen ili nikakav).


Prava i položaj žena u hrvatskom društvu


Percepcija prava i položaja žena u Hrvatskom društvu istražena je nizom instrumenata kojima se željelo procijeniti u kojoj mjeri su rad i obitelj područja generiranja odnosno perpetuiranja rodnih nejednakosti i stereotipa te postoje li razlike između muškaraca i žena u poteškoćama vezanim uz pomirenje obaveza u tim dvjema sferama.


Opći stav ispitivane populacije prema dostignutom stupnju rodne ravnopravnosti u Hrvatskoj istražen je procjenom stanja u tradicionalnim područjima diskriminacije žena. Tri četvrtine ispitanika/ca ili više smatra da su žene izloženije nasilju u obitelji, radno opterećenije, neprimjereno prikazivane u medijima, nadreprezentirane u slabije plaćenim djelatnostima, slabije plaćene za isti posao nego muškarci te da u pravilu imaju manji udio u vlasništvu obiteljskih nekretnina nego muškarci. 


Iako iskustvo različitih oblika diskriminacije zbog spolne/rodne pripadnosti u sferi rada nije osobito učestalo kada se promatraju svi ispitanici/e. Stanje je znatno nepovoljnije kad je riječ o ženama, koje su tim oblicima diskriminacije 2.5 do 4.7 puta izloženije nego muškarci.


Obitelj se pokazuje vrlo značajnim toposom rodne neravnopravnosti. Raspodjela kućanskih poslova između supružnika/partnera u hrvatskim je obiteljima izrazito u skladu sa stereotipnim rodnim ulogama. Dominantno ženski poslovi su u barem dvije trećine obitelji: pranje rublja, glačanje, kuhanje, pranje posuđa, pospremanje stana i pospremanje stola nakon obroka. Uglavnom ženskim poslom možemo smatrati i svakodnevnu kupovinu, dok su dominantno muški poslovi u kućanstvu manji popravci u stanu, održavanje stana i održavanje automobila.


Briga o djeci također je pretežno posao žene. Niti jednu od aktivnosti vezanih za brigu o djeci muškarac ne obavlja češće nego žena. Takvu sliku tek dijelom ublažava činjenica da veliku većinu poslova vezanih za brigu o djeci u barem dvije petine obitelji podjednako često obavljaju oba partnera/supružnika. Tamo gdje ti poslovi nisu egalitarno podijeljeni među supružnicima (dakle: u većini obitelji!), teret u mnogo većoj mjeri podnosi žena. Navedenome valja dodati i činjenicu da je u Hrvatskoj posve neuobičajeno da očevi koriste pravo na roditeljski dopust kao i da ga koriste oba supružnika/partner u različito vrijeme.


Utjecaj na donošenje ključnih obiteljskih odluka više je u skladu s normom o jednakosti žena i muškaraca: približno tri četvrtine anketiranih osoba, neovisno o spolu, izjavilo je da je utjecaj obaju supružnika/partnera podjednak odnosno da takve odluke donose zajednički. Tamo gdje to nije slučaj, utjecaj muškaraca je nešto veći – otprilike dvostruko češće takve odluke donose muškarci. 


Sukob između posla i obiteljskih obaveza ne čini se osobito izraženim: otprilike dvije petine muškaraca i trećina žena tvrdi da taj sukob za njih uopće ne postoji, a podjednak udio muškaraca i žena (otprilike po dvije petine) navodi da se u njihovu slučaju te dvije vrste obaveza tek donekle sukobljavaju. No, među osobama koje taj sukob osjećaju, udio žena je više no dvostruko veći. Kad se takav sukob ipak pojavi, žene češće daju prednost obitelji, dok muškarci učestalije daju prednost poslu.


Potrebu promjene odnosa prema poslu zbog brige za djecu izrazilo je razmjerno malo anketiranih osoba – niti svaka deseta nije zbog toga morala prestati raditi, promijeniti posao, raditi skraćeno radno vrijeme, znatno usporiti napredovanje na poslu ili odustati od karijere. Ipak, žene su na svaku od navedenih promjena bile primorane češće nego muškarci. Briga za djecu učestalije je utjecala tek kada je riječ o potrebi pronalaženja dodatnih izvora prihoda (na što je bila prisiljena približno trećina anketiranih) i rad pod znatno većim stresom (što navodi više od polovine žena u odnosu na trećinu muškaraca).

____________________________

*  Voditeljica projekta " Otkrivanje nepoznatih strana Europske unije - vodić kroz labirint  ključnih uredbi i propisa koji utječu na naše živote "     

8. U MEDIJSKE PRIČE TREBA UGRADITI I EUROPSKI KUT GLEDANJA 


Intervju s Joshom LaPorteom, voditeljem projekata u Europskom novinarskom centru (EJC)


Stojan Obradović 


Koji su glavni ciljevi rada EJC-a i kako se oni ostvaruju? 


- Europski novinarski centar (EJC) osnovan je 1992. i sjedište mu je u Maastrichtu, a ima Ured i u Bruxellesu (www.ejc.net) Rad EJC pokriva 3 kategorije: razvoj medija u zemljama SEE i NIS, brifiranje novinara o pitanjima EU (u Bruxellesu, Strasbourgu i ponekad drugim zemljama kao europsko pravila dobrosusjedstva) te nove medijske tehnologije. 


Kako EJC može pomoći novinarima koji pokrivaju EU, osobito njezino proširenje?


- Iako je posebno osmislio seminare i brifinge o proširenju, EJC novinarima nudi mogućnost da stvaraju kontakte s glavnim akterima procesa proširenja u EU, upoznaju kolege novinare u Bruxellsu koji se bave proširenjem te upoznaju jedni druge kako bi stvorili mrežu kolega i kontakata koji se bave tim važnim aktivnostima. 


MEDIJSKA PODRŠKA PRIKLJUČENJU 


Što je posebno bitno tijekom planiranja komunikacijskih strategija u državama koje još ulaze/pregovaraju s EU kao što je Hrvatska?


- Mislim da je najvažnija stvar da se osigura da se javnost upozna s procesom na jednostavan, nekompliciran način. Tako "osoba koja čita novine u autobusu" može razumjeti kako će postupak proširenja utjecati na njegov svakodnevni život, ali isto tako i odgovornost koja ide uz članstvo u EU. Članci s primjerima iz stvarnog života najbolji su način kako zainteresirati najširu javnost i stvoriti široku podršku za priključenje.


Kako hrvatski mediji najbolje mogu prikazati svu kompleksnost i prednosti EU hrvatskim građanima?


- Kao što sam gore objasnio – najbolje je da ne bude pre komplicirano.Bi lo bi dobro pokazati stvarne primjere iz, na primjer novih članica koje su se pridružile 2004., kako je članstvo utjecalo na svakodnevni život seljaka, radnika, nastavnika, kućevlasnika, umjetnika itd. Pristup s ljudskom dimenzijom je vrlo efikasan način. 


Koju bi ulogu mogli imati lokalni mediji?


- Lokalni mediji mogu imati vitalnu ulogu jer mogu objavljivati i emitirati priče koje uzimaju u obzir lokalne interese i probleme. Umjesto komunikacijskog pristupa odozgo prema dolje iz glavnih gradova, lokalni mediji mogu primijeniti princip odozdo prema gore i prikazati prednosti članstva u EU iz konteksta lokalnih interesa.

KOMUNIKACIJSKI PRISTUP ODOZDO 


Možete li predočiti primjere dobre prakse i iskustvo iz drugih tranzicijskih država (danas članica EU) kako uspješno izvještavati o procesu pregovora i što slijedi nakon priključenja EU?


- Da, postoji mnogo takvih primjera, a EJC ih je pokušao uključiti kroz govornike i case studije u nekim svojim seminarima i brifinzima. Previše je primjera da bi ih se sve spomenulo, ali jedan koji se odnosi na sve nove članice je zona prelaska granica bez putovnica kada se priključe šengenskoj zoni.


Koji su najvažniji problemi (i zamke) kod medijskih aktivnosti za novinare koji pokrivaju pristupanje svoje države EU? Na što trebaju obratiti posebnu pozornost?


- Mislim da je jedna od najvećih zamki u koju upadaju novinari ona kada ne objašnjavaju zašto su zakoni koji se moraju usvojiti toliko bitni. Novinari se usmjeravaju na kompleksne dijelove regulative vezane uz zaštitu okoliša ili poljoprivredu – nakon čega lokalni seljaci i poduzetnici pomisle da ulazak u EU znači oduzimanje njihove slobode, a da im se pritom ne objasni da to zapravo znači podizanje kvalitete života. Novinari imaju običaj "kriviti Bruxelles" jer to rade i nacionalni političari. Međutim, ako novinari bolje pogledaju vide da EU zapravo poduzima teške odluke koje se nacionalne vlade često sane ne usude učiniti jer se boje posljedica.


Kako bolje educirati i osposobiti novinare za kvalitetno praćenje procesa EU integracija? 


- Jedna od najvažnijih stvari za urednike, izdavače i vlasnike medija je da svojim novinarima osiguraju sredstva i vrijeme za pisanje dubinskih, analitičkih i dobro istraženih priča. To se rijetko dešava te je stoga pisanje o EU tako površno – a to je upravo obrnuto od one vrste pisanja koje EU treba zbog svoje kompleksnosti. Stvaranje mreža između novinara koji pišu o EU i s EU službenicima je također vrlo bitno, ali to ne znači mnogo ako medijski menadžeri 

ne omoguće svojim novinarima da pišu detaljne stvari o EU.


Kako bi se hrvatski novinari i mediji trebali pripremiti za vrijeme kada će Hrvatska postati članom EU? 


- Mediji trebaju biti spremni da u nacionalne priče ugrade kut gledanja EU – kako se npr. novi zakon u Hrvatskoj uklapa u EU ! Kako novo strano ulaganje ili nova prometnica kroz ekološki osjetljiva područja zadovoljava zadovoljava važeće standarde Većina tema sada će imati neku vrstu EU kuta gledišta tako da bi novinari trebali razmisliti o jednom ili dva paragrafa u svojim tekstovima koji daju EU kontekst njihovim temama kada jednom Hrvatska postane članica Europske Unije.

9. ENGLISH SUMMARY

1. REPORT ON CROATIAN PROGRESS AND BLOCKADE OF NEGOTIATION PROCESS

Davor Gjenero

Despite problems and delay in the process of negotiations during 2007, Croatia is not without chances for reaching the deadline set by Croatian negotiators and politicians – finishing negotiations by the end of next year or first months of 2009 – so that European parliament can decide on the Contract on Croatian accession at the end of its mandate, spring 2009. 

In order to achieve the deadline, Croatia has to find a solution which will satisfy both European Commission and European Council and remove current obstacles for continued negotiations. That would confirm that Croatian politicians and government know how to adapt Croatian politics to templates Union gives to its members which might additionally speed up the tempo of pre-accession reforms and negotiations process itself.
2.      2008 IS KEY FOR CROATIAN ACCESSION TO THE EU 
Interview with Hannes Swoboda, rapporteur of the European Parliament on Croatia

Stojan Obradovic 

Regarding accession to the EU, Croatia is on a good road and has great chances to successfully end negotiations by the end of 2008 or beginning of 2009, and start a process of ratification which would realistically enable Croatia to become a EU member by 20111. If this deadline is not met, it may cause grave problems and therefore both Croatian government and the opposition face huge and important work in 2008. It is necessary to emphasize that European issues are not issues of a single party of coalition, but are Croatian issues and everyone must help because when you are thinking about Europe, you don't think about what divides you, but what brings you together. Apart from needed reforms, one must also warn about the lack of strong support for EU membership. The government must work on creating a favourable climate and explain that the EU membership helps Croatia.

3. CIVIC SOCIETY NEEDS STRENGTHENING DUE TO DEMOCRACY IN NEW EU COUNTRIES
Michaele Schreyer   

National sovereignty doesn't exclude membership in the European Union, and EU membership doesn't mean loss of national identity. Accession to the EU means gaining additional identity – being a member of democratic society and European Union with its basic principles is the most peaceful and democratic politics the continent has ever seen.

4. INSUFFICIENT EUROPEISATION OF POLITICAL LIFE
Ivan Grdesic

The process of europeisation is present in all partisan interests in Croatia, in the strategies of Croatian political parties, but it is still secondary in its amount and intensity. It doesn't influence main political goals in the context of election fight, it doesn't set preferences for politicians in the context of partisan democracy. Only occasionally, during specific issues, does it provoke a serious response from Croatian political parties, especially in the context of political alliances. The process is also often used by both opposition and government in a way that suits a certain political party or coalition.

5. ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF CROATIAN SOCIETY IN A EUROPEAN

    CONTEXT

Interview with Lidija Japec, head of UNDP research project "Quality of life in Croatia" 

Stojan Obradovic  

In 2006 UNDP carried out a research on the quality of life in Croatia according to the model that has been implemented in EU member countries by the European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (official research body of the European Union dealing with working and living conditions). 

Research was carried out to enable Croatian government to get an insight into data comparable with other European countries and to offer a framework to Croatian citizens so that they could compare advantages and disadvantages of Croatian society within a wider European context. Research has shown that Croatia has many comparative advantages as a community with quality life and such advantages are to be preserved. However, in many areas Croatia is lagging behind developed European countries in many areas and the future development strategy should focus on that segment. 

Especially worrying is the high economic polarisation of the society, low levels of social capital and marked regional differences.

6. EFFICIENT CIVIC SOCIETY IS AN IMPORTANT ELEMENT OF EU ACCESSION PROCESS


Interview with  Lidija Horvatic, vice-president of the EU – Croatia Joint Consultative Committee and Director of International  Cooperation in Croatian Employers' Association                 


Stojan Obradovic


EU – Croatia Joint Consultative Committee consists of equal number of representatives from European Economic Social Committee and representatives of economic and social stakeholders from Croatia. The committee is working on promotion of dialogue between economic and social stakeholders from both sides and enables civic organisations to cover negotiations from the aspect of civic society. The civic society has a great role in that process, especially in creation of communication strategy towards the citizens. However, organised civic society is not only an important partner to consult in the process of creating opinion and policies during accession process, it also has a constant, vital role following accession.

7. ATTITUDE OF THE PUBLIC TOWARDS CROATIAN MEMBERSHIP IN THE EU 

( Summary of the report on implementation and results of this research ) 

            Prepared by Suzana Kunac

Group for women civil rights implemented research "Attitude of the public towards Croatian membership in the EU" as part of the project "Discovering unknown side of the European Union...". The research covered information, attitudes and convictions of the Croatian citizens in the context of European Union, Croatian accession to the EU and membership in that supranational political and economic community. Special emphasis was placed on some aspects of accession and membership, primarily legal and practical harmonisation with the EU standards in the areas of protection of human rights and achieving gender equality. We bring summary of the report on implementation and results of this research. 

8. MEDIA STORIES SHOULD HAVE A EUROPEAN ANGLE


Interview with Josh LaPorte,  Project executive at the European Journalism Centre (EJC)


Stojan  Obradovic 


Media approach to the EU is very complex and demanding. It should point out at the changes in the quality of life EU membership brings, but also warn about the responsibility.  One of the most important things for editors, publishers and media owners is to provide means and time for their journalists to write in-depth, analytical and well-researched stories. It rarely happens and therefore writing about EU is so superficial – and that is the exact opposite of the writing EU requires due to its complexity.
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