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Broj 9
Sadržaj:
1. UMJESTO DA SE ROMIMA POMOGNE POTIČE SE ATMOSFERA RASNE SEGREGACIJE I DISKRIMINACIJE

Interview s Kasumom Canom, predsjednikom Centra kulture Roma Hrvatske "Romano Centro"

Razgovarao Stojan Obradović

Protivljenje roditelja hrvatske djece da im djeca školu pohađaju u istim razredima sa romskom djecom što se dogodilo na početku školske godine u maloj školi u Držimurcima u Međimurskoj županiji za predstavnike Roma ne da se ničim opravdati i predstavlja jasan izraz rasne diskrimanacije i segregacije koja nažalost promiču i sami predstavnici vlasti.

No, ovaj incident koji samo predstavlja kulminaciju ovih problema koji već duže vremena traju samo otkriva gotovo potpunu nebrigu društva i njegovih institucija za probleme Roma. Njihova apsolutna potisnutost i izolacija u društvu traži posebne programe pomoći i edukacije kako bi se ovoj nacionalnoj manjini omogućio iskorak prema normalnoj društvenoj integraciji.

2. ETNIČKA I RASNA DISKRIMINACIJA ROMA

Marta Vidaković Mukić

Potaknut informacijama o segregaciji romske djece u školama međimurske županije što je već duže prisutno Ured pučkog pravobranitelja izradio je opsežnu analizu o rasnoj diskriminaciji Roma u Hrvatskoj o čemu je izvještaj podnesen i na godišnojoj konferenciji evropskih ombdusmena u travnju ove godine u Vilniusu u Litvi.

Analiza pokazuje širok spektar različitih oblika diskriminacije ove populacije ali i upozorava da državni organi ne poduzimaju mjere da se zaštite njihova prava već i sami sudjeluju u njihovoj diskriminaciji, a visokopozicionirane službene osobe i same podstiču rasnu netrpeljivost.

Društvo se mora tome suprostaviti počev od edukacije svojih građana da prihavte Rome, preko sustavnih analiza o položaju Roma kako bi se mogli izraditi najprihvatljiviji programi pomoći do kaznenog gonjenja onih koji potiču rasizam i ksenofobiju.

3. OBRAZOVANJE ROMA - MODEL RASNE SEGREGACIJE

Izvještaj "u sjeni" grupe nevladainih udruga za zaštitu ljudskih prava o različitim oblicina rasne diskriminacije u Hrvatskoj tvrdi da rasna segregacija uglavnom pogađa upravo romsku populaciju.

Kršenje njihovih prava evidentno je upravo u obrazovnom procesu (u Međimurskoj županiji gdje je veća koncentracija Roma) u kojem se provodi gotovo sustavna rasna segregacija. U odvojenim razredima obrazovni programi za Rome ne pružaju ni 20 posto obrazovnih sadržaja koja uče druga djeca, ne postoje nikakvi programi rada s roditeljima romske djece, a veliki broj romske djece napušta školovanje.

4. PRAVA MANJINA SU (PRED)UVJET SUVREMENE DEMOKRACIJE


Interview sa dr. Mitjom Žagarom, profesorom na Fakultetu političkih znanosti u Ljubljani i direktorom Instituta za etničke studije te koordinatorom Task forces "Ljudska prava i manjine" u okviru pravog Radnog stola Pakta o stabilnosti za jugoistočnu Evropu

Razgovarao Stojan Obradović

Naspram negativnih mitova o etničkoj homogenosti multietnička društva ne samo da se realnost već prednost i bogatstvo.

Međutim, iz niza razloga negativnog nasljeđa autoritaranih i totalitarnih društva i njihove visoke konfliktnosti tranzicijske zemlje trebaju snažnu kampanju kako bi promovirale vrijednosti multietničnosti i multikulturalnosti u čemu trebaju sudjelovati svi društveni subjekti. Izgradnja tih vrijednosti i u tom kontekstu osiguravanje prava manjina i njihova zaštita za ova društva postaju važan činilac njihove ukupne demokratizacije i razvoja njihovih demokratskih institucija i prakse u što naravno spada i demokratsko spriječavanje, upravljanje i/ili rješavanje (etničkih) konflikata

5. English Summary
__________________________________________________

1. UMJESTO DA SE ROMIMA POMOGNE POTIČE SE ATMOSFERA RASNE SEGREAGACIJE I DISKRIMINACIJE

I
Interview s Kasumom Canom, predsjednikom Centra kulture Roma Hrvatske "Romano Centro"

Razgovarao Stojan Obradović

Kako procjenjute nemila zbivanja koja su se dogodila u područnoj školi Držimurcu u Međimurju gdje su se roditelji hrvatske djece usprotivili da njihova djeca idu u iste razrede sa romskom djecom te su pod tim pritskom prosvijetne vlasti formirale separtne razrede? Koga držite odgovornim?

-Moram priznati da sam bio šokiran rasističkim istupima građana Držimurca. Umjesto da roditelji djecu uče toleranciji oni šire mržnju. Nažalost , iako su Romi odavno na ovom području oni nisu uspjeli izgraditi takvu nacionalnu svijest da se bore za svoja prava. Međutim, unatoč tome posebnu odgovornost snosi društvo i njegove institucije i organi. Ni međumurska županija, ni Ministarstvo prosvijete i športa, ni Ministarstvo rada i socijalne skrbi nisu poduzeli ništa kako bi romsku djecu pripremili za polazak u školu. No, treba biti objektivan i upozoriti i na ponašanje roditelja romske djece koji često nemaju odgovornosti, ali ni znanja kada je u pitanju priprema njihove djece za polazak u školu. Zbog toga držim nužnim da se krene sa edukativnim programima pripreme i za romsku djecu i za njihove roditelje kako bi oni mogli izvršiti svoj dio obaveza kada je u pitanju priprema njihove djece za polazak u školu, ali i ukupno školovanje.

Kako gledate na optužbe da romska djeca koja su krenula u školu neznaju hrvatski jezik i da će to vrlo negativno djelovati na odgojnoobrazovni proces zbog čega će ispaštati hrvatska djeca?
-Pa problem i jeste u tome što nadležene društvene službe ne vode računa o uvijetima u kojima žive Romi.Gotovo nitko ne posjećuje romska naselja kako bi se upoznao sa romskim problemima i situacijom u kojoj se nalazi oni i njihova djeca. Romi su najčešće poptuno izolirani i getoizirani u svojim malim, divljim naseljima u kojima vladaju katastrofalni uvijeti za život. Oni ne da su građani drugog reda već su gradajni X reda o kojima nitko ne vodi nikakavu brigu. Kada tome pridodate rasističke izjave koje dolaze od javnih osoba, iz samih struktura vlasti poput župana međimurskog Branka  Levačića koji govori da sve Rome treba staviti u lance ili da svoje dijete ne bi pustio da idu u isti razred sa Romima onda je jasno da to kod Roma stvara strah i još više potiče njihovo odvajanje od društva. Romi ne žive u uvjetima normalne društvene komunikacije već u samoizolaciji pa odatle i proistječu njihovi problemi sa jezikom. Ta defektna situacija bi se morala imati u vidu i omogućiti Romima da kroz posebne edukativne programe savladaju te barijere, a ne ih optuživati za neznanje jezika kao da je to njihov izbor i njihova krivica.

Istina, počelo se sa nekim igraonicama u kojima romska djeca mogu učiti hrvatski jezik.I to je vrlo dobro ali još uvijek nedovoljno. No, da bi se problem oslikao u cjelosti treba reći i to da često oni koji rade sa romskom djecom neznaju ni riječi romskog jezika, ni najelementarnije pojmove, a to opet dodatno otežava komunikaciju sa romskom djecom i njihovu obrazovnu situaciju. Naš Centar pokrenuo je jedan mali projekt uz potporu Ministarstva prosvijete i športa, plakat s nekim osnovnim pojmovima na romskom jeziku, i na taj način simbolično želimo ukazati na ovaj problem.

Događaji u Držimurcu na izvjestan način predstavljaju kulminaciju ovih problema koji su već duže prisutni na području Međimurju. Na koji način se suprostavljate stvaranju te atmosfere netrpeljivosti, rasne segregacije i diskriminacije?

-O rasističkim izjavam mi smi informirali Evropski centar za prava Roma, a zajedno sa Hrvatskim helsinškim odborom pokrenuli smo tužbu ne samo protiv župana Branka Levačića već i protiv škola gdje su romsku djecu odvajali od neromske. Nema sumnje da su za tu atmosferu netrpeljivosti, segregacije i diskriminacije krivi i roditelji i župan sa svojim uvredljivim izjavama. Onda se ne treba čuditi što npr. problem u Držimurcu ne rješavaju samo roditelji hrvatske djece koja idu uškolu već dođe čitavo naselje i viču kako romsku djecu ne treba pustiti u školu i aplaudiraju kada se romska djeca tjeraju iz škole. Ti izljevi mržnje su žalosni ali nisu iznenađujući jer što drugo očekivati od građana kada predstavnici vlasti poput župana zagovaraju rasnu diskriminaciju. Čak je i pučki pravobranitelj izjavio kako u Hrvatskoj nema ksenofobije i diskriminacije prema Romima, a njegov se Ured zajedno sa nama na terenu vrlo direktno upoznao sa tim problemima i onda pripremio izvještaj u kojem se govori o diskriminaciji, ksenofobiji i segregaciji. To nas je vrlo razočaralo i pogodilo jer se pitamo da li se sužava ionako mali broj institucija koje su se spremne objektivno suočiti sa problemima Roma u hrvatskom društvu. Inače, kada je u pitanju jezik treba upozoriti da je nepoznavanje hrvatske kulture i hrvatskog jezika ne samo prepreka u školi već i prepreka za dobijanje hrvatskog državljanstva, a mnogo je Roma bez državljanstva i u Hrvatskoj živi na izvjestan način ilegalno.

Upravo u vrijeme nemilih događaja u Držimurcu se održavao okrugli stol o obrazovanju Roma uz sudjelovanje predstavnika Vijeća Evrope. Kako predstavnici VE-a gledaju na ove probleme, kakvu pomoć oni nude?

-Gospodin Michael Guet iz Odjela za Rome Vijeća Evrope koji se upoznao sa situacijom obrazovanja Roma u Hratskoj ističe da VE ne podržava praksu razdvojenih razreda. VE je spremno pomoći raznim programima od infrastrukture naselja u kojima žive Romi do pripreme djece Roma za školu i to tako što bi eksperti pomagali udrugama Roma da se osposobe kako bi mogli pružiti odgovarajuću pomoć u pripremi romske djece za njihovu lakšu integraciju u društvo. To je proces ali ima i problema koji bi se odmah mogli početi rješavati. Jedan od njih je i problem prostora odnosno neodgovarajuća veličina škola što je došlo do izražaja i u Držimurcu. Romska populacija ima veliki natalitet a ta škola je predviđena za 60, možda maksimalno 80 djece. no sada je samo romske djece došlo 120 i nešto više od 30-tak hrvatske. I to obara kvalitetu nastave i potiče frustracije i nezadovoljstvo jer svatko svojoj djeci želi što bolju nastavu.

U žiži javnosti našao se problem diskriminacije Roma koji tek polaze u školu, međutim javnosti su manje poznati problemi da se uopće malo romske djece školuje, da je broj Roma koji nastavlja šklovanje u srednjoj školi sramotno nizak. Kako se boriti sa tim problemima ?

-Kod hrvatskih Roma nažalost nije toliko prisutna volja za školovanjem kao što je to prisutno kod Roma u Makedoniji ili npr. Bugarskoj. Nažalost imamo malo srednjoškolaca, a o fakultetima da ne govorim. Međutim, pitanje je kako motivirati romsku djecu za školovanje kada se na samom njegovom početku oni suočavaju sa ponašenjem kakvog smo bili svjedoci u Držimurcu. A oni koju i završe osnovno obrazovanje i krenu u srednje škole suočavaju se onda osim sa odbojnošću sredine i s velikim materijalnim problemima i teškoćama, a sve to ruši motivaciju za školovanjem. Teško je biti Rom. Nije to samo problem obrazovanja djece. Mnogi naši ljudi ne mogu dobiti posao zato što su Romi, pa neki od njih čak mijenjaju i svoja imena odnosno kroatiziraju ih kako bi mogli konkurirati za posao. Broj Roma je u ovom posljednjem popisu povećan za 50 posto. 1991. je bilo 6695, a 2001. godine 9463 Roma. Ali prema našim procjenama ali i procjenama Vijeća Evrope u Hrvatskoj živi između 30 i 40 tisuća Roma. Mnogi se i ne izjašnjavaju kao Romi, a mnogi nemaju ni elementarnih prava jer faktički u Hrvatskoj žive ilegalno, nemaju hrvatsko državljanstvo, hrvatske dokumente, ne mogu uopće ni školovati djecu.

U čemu još vidite greške društva i njegovih institucija kada su u pitanju Romi?

-Osim neprihvatljive pasivnosti kada su u pitanju ispadi rasne diskriminacije društvo griješi i kada npr. neprimjenjuje zakone, ne samo kada su pitanju prava Roma nego i kršenje zakona od strane Roma. Tako se malim Romima dozvoljava da prose, ili se Romima toleriraju i neke druge stvari koje nisu u skladu sa zakonom kao npr. da se djeca ne šalju u školu. To se lakonski opravadava onim "Ma pusti ih, to su cigani". Ali da vidite neko hrvatsko dijete da prosi mislim da bi se brzo poduzele mjere da se zaštite prava dijeteta a roditelji bi bili pozvani na odgvornost. Međutim, kada su u pitanju romska djeca, prava djeteta kao da ne postoje i ta djeca se prepuštaju svojoj sudbini. Mislim da pojedine društvene institucije i službe imaju dovoljno mogućnosti ako žele raditi na problemima Roma posebno kada su u pitanju romska djeca. Ako starije Rome i ne možemo mijenjati puno se toga da učiniti sa djecom.

Koje je akcije u ovom momentu najnužnije pokrenuti kada su u pitanju romska djeca?
-Za nas je vrlo bitno da razvijemo sistem pripreme djece za školu da se romskoj djeci omogući da pohađaju centre za predškolski odgoj, ali ne romske centre odnosno igraonice, jer nam iskustvo pokazuje da se u takvim centrima, istina u nešto povoljnijim uvjetima, ipak nastavlja njihova izolacija i da u tim uvjetima romska djeca ne mogu postići nužne rezultate kako bi se lakše integrirali u društvu. Dakle, bitno nam je da se u predškolskom odgoju romska djeca što više uključuju u centre koje pohađaju i hrvatska djeca. Mislim da se moraju podignuti kriteriji kod financiranja aktivnosti raznih romskih udruga koje otvaraju igraonice za djecu i da treba poticati programe koji ne samo okupljaju djecu već im daju i određenu obuku, gdje postoji stručni kadar koji je u stanju pripremati tu djecu za upis u školu. Posebno je pitanje i obuka samih roditelja. Na tome treba također mnogo raditi i mi sa Zavodom za zaštitu obitelji, materinstva i mladeži pripremamo jedan takav edukacijski program. Mi smo svijesni toga da pojedini roditelji potpuno zanemaruju svoje obaveze pa čak i zlouptrebljavaju određene situacije na štetu svoje djece. Zbog toga smo npr. tražili da se sredstva za kupnju knjiga i pribora romskoj djeci ne daju roditeljima već da se uplate izvrše direktno i da djeca to dobiju u školi. Za početak smo čak predlagali da romska djeca te knjige i ne nose kući jer često se te knjige onda gube, ili uništavaju. Zbog mnogih stvari za romsku djecu bi bar u početku bilo vrlo važno da imaju mogućnost cjelodnevnog boravka u školi, dodatnog i posebnog rada, učenja i igranja. Uz malu pomoć ministarstava, za rad sa tom djecom mogli bi se osposobiti pomagači u toj nastavi iz redova samih Roma kao što sada imate romske pomagače u nastavi od 1. do 4. razreda.

Da li će te nešto poduzimati protiv odluke o separatnim razredima?

-Odluka o separatnim razredima naravno nije dobra iako su je pod pritiskom roditelja donijeli odgovorni u Ministarstvu prosvijete i športa. Međutim, protiv toga se može sada malo učiniti. U krajnoj liniji, zadovoljni smo barem time što djeca idu u školu i da ih o tamo ne tjeraju. Ostaje nam vjerovati da će se s vremenom stvari normalizirati i nadati se da ovaj negativni primjer iz Međimurja neće utjecati na Rome u drugim područjima da izbjegavaju dati svoju djecu u škole plašeći se da im djeca ne dožive traumu kroz koju su prošla djeca u Držimurcu.

Također se nadam da će ubuduće Romi imati više mogućnosti da se uključe u rješavanje svojih problema. Problem u Držimurcu pokazao je još jednu ružnu stvar. U rješavanje problema bio je uključen župan, direktor škole, predstavnici ministarstva, ali bez predstavnika Roma. Dakle, samo ne-romi raspravljaju i rješavaju romski problem a to je nprihvatljivo i neodrživo.

Kako ocjenjujete ulogu medija u čitavom ovom problemu oko obrazovanja romske djece?
-Zahvaljujući medijima građani RH su mogli vidjeti taj rasizam, te izljeve mržnje prema Romima, mogli su se čuti ružne izjave nekih ljudi. Mislim da mediji nisu ništa iskrivljavali, a sada kako su to sve ljudi primili druga je stvar.

Kako ocjenjujete pripreme za donošenje Nacionalne strategije za Rome i što bi trebali biti njeni prioriteti?

-Izrada nacionalne strategije za Rome jedna je od bitnih preduvjeta za unapređivanje položaja Roma, međutim njena izrada opterećena je i snažnim sukobima među romskim udrugama i liderima. Unatoč značajnoj pomoći eksperata iz VE mislim da i tu ima pogrešnih pristupa. Tako su oni doveli eksperte iz Rumunjske, ali je situacija Roma u Rumunjskoj gdje živi oko dva milijuna Roma bitno drugačija od situacije u Hrvatskoj. Mi ne želimo neku posebnu vlast ali u suradnji sa ministarstvima želimo utvrditi neke prioritete koji bi se morali poštovati jer su Romi izrazito deprivilegirani i zakinuti u mnogim pravima i predstavljaju sigurno najsiromašniji dio populacije. Mislim i da treba uspostaviti jedinstveno tijelo romske zajednice koje bi imalo mandat da radi na izradi Nacionalne strategije da ne bi u samoj romskoj zajednici dolazilo do sukobljavanja oko prioriteta. Također, mislim da je jako bitno i da u Sabor RH uđe jedan predstavnik romske zajednice kako bi se tamo mogao čuti njihov glas, ali isto tako i u skupštinama županija u kojima ima značajniji broj Roma kao što su zagrebačka ili međimurska županija. No, na izvjestan način za nas je u ovom momentu kao što sam već istaknuo bitno da se ubrza izdavanje domovnica Romima odnosno da dobiju državljanstvo jer od toga bitno ovise sva njihova prava.

Na čemu radi vaš centar? Može li on pomoći da društvo mijenja svoje predrasude prema Romima?

-Naš centar može pomoći oko obrazovanja ali i oko toga da se građani Hrvatske upoznaju sa dobrim stranama romske kulture, a ne da nas samo negativno percipiraju kao nosioce nekulture, prljavštine, skitnje, kriminala. Spremamo sljedeće godine projekt "Mjesec kulture Roma" čija bi realizacija trebala građanima pokazati vrijedne stvari iz našeg života i kultur. Spremamo i tribine na temu "Što Romi mogu donijeti našem društvu".

Koje vrijednosti Romi mogu ponuditi ovom društvu ?

-Romi mogu ponuditi vrijednosti tolerancije i mira, a mislim da je to itekako potrebno u današnje vrijeme. Romi nisu poznati kao ratnici, mi nemamo ni jednu pjesmu koja govori o ratu ili mržnji. Naše pjesme govore o toplini i ljubavi.

2. ETNIČKA I RASNA DISKRIMINACIJA ROMA *


Marta Vidaković Mukić


Pučki pravobranitelj, potaknut informacijama o segregaciji romske djece u školama Međimurske županije tijekom 2000. godine (dosje br. P.P. –1191/00), pozorno je razmotrio probleme rasne diskriminacije Roma u Hrvatskoj. U suradnji s romskim udrugama i hrvatskim Helskinškim odborom, pučki pravobranitelj je utvrdio da: 

1) u Republici Hrvatskoj postoje pojave diskriminacije pojedinaca iz redova romske nacionalne manjine te da te negativne pojave, koje bi trebale biti kažnjivo, osobito dolaze do izražaja na području međimurske županije, gdje postoji veći broj Roma koji žive u kompaktnim naseljima;

2) netoleranciju prema Romima ne izražavaju samo neobrazovane osobe, nego se verbalni rasistički ispadi, kao naprimjer da «svi Romi trebaju biti stavljeni u lance, ukrcani na kamione i istjerani iz Hrvatske», mogu čuti i iz usta osoba koje obavljaju javne funkcije; 

3) ured Državnog tužitelja kao i policija ne poduzimaju mjere koje su u njihovoj nadležnosti kako bi osudili počinitelje kriminalnih radnji koje su inspirirane etničkom ili rasnom netolerancijom, tako da počinitelji nasilnih radnji protiv Roma, čak i nakon što se utvrdi njihov identitet, ostaju nekažnjeni (poput naprimjer grupe neonacista, takozvanih skinheadsa iz Zagreba koji se okupljaju pokraj glavne željezničke postaje); 

4) javni mediji, osobito dnevne novine, u svojim rubrikama crne kronike, u slučajevima kada je počinitelj kaznenog djela Rom po etničkoj pripadnosti, redovito stavljaju, zajedno s njegovim/njezinim inicijalima, da je dotična osoba Rom, što se mora interpretirati kao diskriminatorsko ponašanje; 

5) Romi imaju više poteškoća od ostalih u ostvarivanju svojih ljudskih i građanskih prava, posebno i dijelovima koje se tiču 

- vlasništva i prava na stanovanje. Gotovo da ne postoji primjer u kojem je lokalna vlast ili administrativna jedinica dala socijalno ugroženoj romskoj obitelji stan ili komad zemljišta na kojemu se može izgraditi kuća, 

- prava na socijalnu pomoć i zdravstvenu zaštitu, uglavnom zbog nedostatnih informacija među samim Romima o toj mogućnosti, ali isto tako i zbog očitog nedostatka želje od strane javnih sektora da ih informiraju o njihovim osnovnim pravima. 

Često se, u slučajevima kada pripadnici romske manjine dođu u bolnicu, događa da uprava bolnice traži od osobe bez zdravstvene zaštite da plati unaprijed, što nije slučaj s ostalim pacijentima. U isto vrijeme se «zaboravlja» obavijestiti romske pacijente kada i pod kojim uvjetima mogu dobiti besplatnu zdravstvenu zaštitu, tj. u kojim slučajevima troškove liječenja plaćaju drugi. Malen broj socijalno ugroženih romskih obitelji je uključeno u regularni sustav socijalne pomoći, a često ih također zaboravljaju humanitarne i karitativne nevladine organizacije; 

- prava na obavezno primarno obrazovanje. Udio romske djece školskog uzrasta u redovnom osmogodišnjem obrazovanju je nedopustivo nizak, a ne poznajemo nijedan slučaj u kojem su romski roditelji osuđeni zbog zanemarivanje djece jer ih nisu poslali u školu. 

Zbog pojava segragacije u nekoliko međimurskih škola, pod izlikom da romska djeca nemaju minimum higijenskih navika te ne poznaju hrvatski jezik dovoljno dobro, romska djeca često doživljavaju školu kao mjesto neugodnih iskustava, što često dovodi do toga da čak i ona djeca koja pohađaju školu odustaju od obrazovanja prije vremena. 

Iako je javnost upoznata s tim problemom, nema adekvatne akcije odgovornih insitutucija te se često događa da se ta situacija opravdava činjenicom da je segregacija romskih učenika dobra za njih jer pohađaju manje razrede zbog čega učitelji imaju više vremena za njih. 

Međutim, skriva se činjenica da se romska djeca u takvim «čistim» učionicama školuju prema tzv. specijalnim programima koji su namijenjeni za djecu s poteškoćama u razvoju. Naravno, nakon dvije ili tri godine takvog obrazovanja, čal i natprosječno inteligentna djeca teško mogu nadoknaditi sve što su propustila i stići svoje vršnjake koji nisu podučavani prema tzv. specijalnim programima. 

Ta, sa moralnog i pedagoškog stajališta potpuno neprihvatljiva situacija, ne samo da se tolerira, nego ju i opravdavaju kako školske vlasti tako i neke romske udruge zbog vlastitih materijalnih interesa. 

Pučki pravobranitelj je nekoliko puta upozorio putem tiskanih (dnevne novine putem HINA-e) i elektronskih medija (HTV emisija «Prizma», Katolički radio) na nedopustivost takvog odnosa prema djeci, pokušao je utjecati na Ministarstvo obrazovanja i sporta i kroz Vladin ured za nacionalne manjine, ali bez zadovoljavajućih rezultata. Broj djece romskog porijekla koja nastavljaju obrazovanje u srednjim školama uz potporu države (stipendije i drugi načini potpore) je gotovo zanemariv, dok ih gotovo i nema na višim stupnjevima obrazovanja. Više i sveučilišno obrazovanje je dostupno samo malom broju Roma uz potporu države i ti rijetki Romi koji nastavljaju obrazovanje su uglavnom djeca bogatijih roditelja koja se u većini slučajeva ne izjašnjavaju kao Romi i tako izbjegavaju moguće pojave diskriminacije; 

- i prije je Romima bilo teško pronaći posao dok se danas visok postotak nezaposlenosti u Hrvatskoj odražava na naročito negativan način na njihove radnu i pravnu poziciju, ne samo zbog njihovog niskog stupnja obrazovanja nego i , prvo i osnovno, zbog njihove etničke pripadnosti. Jedini poslovi koji su im dostupni, čak i onima sa svjedodžbama srednje škole, su teški manualni poslovi koji su u većini slučajeva privremeni i ilegalni. Nismo upoznati ni s jednim slučajem u kojem bi Rom bio državni službenik ili uposlenik u lokalnoj upravi ili vlasti, u višoj obrazovnoj instituciji ili kulturnoj ili obrazovnoj instituciji; 

- statusna prava. Ovdje treba biti naglašeno da pučki pravobranitelj ne vodi službenu statistiku o etničkoj pripadnosti osoba koje podnose žalbe, prvo i osnovno jer smatra da je etnička pripadnost ili nepripadnost određenoj zajednici osobna stvar pojedinca, ali i zato jer smatra da, primjenom principa legaliteta, nečije etničko opredjeljenje ne bi trebalo biti razlog niti za povlašten status niti za diskriminaciju. 

Međutim, kroz razgovore s osobama koje se žale i njihova pisma, očito je da Romi imaju najveće probleme u ostvarivanju svojih statusnih prava. Romi imaju mnogo više problema pri dobivanju hrvatskog državljanstva u usporedbi s drugim strancima, čak i u slučajevima kada su u braku s hrvatskim državljanom te imaju djeca s hrvatskim državljanstvom. Trajni tradicionalni romski brak nije jednak braku kojeg smatra hrvatsko Ministarstvo unutarnjih poslova, čak ni onda kada traje dugo vrijeme i kada postoje djeca iz tog odnosa, bez obzira na poznatu činjenicu da Romi sklapaju brakove prema vlastitim običajima i da su te veze, iako vanbračne s točke gledišta državnih institucija, vrlo stabilne i dugotrajne jer je prema romskim običajima teško dobiti razvod braka; 

· legalna izgradnja, u skladu s prostornim planovima određenog mjesta. Romi su češće od ostalih primorani izgraditi krov nad glavom bez odgovarajućih dozvola. Njima je teže, u odnosu na druge nelegalne graditelje, legalizirati izgrađene objekte kod kojih je to moguće učiniti te također vrlo teško ostvaruju svoje pravo na pristup javnoj infrastrukturi, čak i u slučajevima kada za to postoje dovoljna sredstva a javna infrastruktura je dovedena gotovo do romskog naselja. 

Svojom reakcijom na takve slučajeve konkretne diskriminacije, pučki pravobranitelj je pokušao utjecati, kroz Ministarstvo za zaštitu okoliša i prostornog uređenja, na legalizaciju i urbanizaciju romskih naselja u Međimurju, ukazujući da županijske vlasti smatraju da ne postoje objektivni, tehnički ili bilo koji drugi razlozi koji bi sprečavali legalizaciju i urbanizaciju starijih romskih naselja, ali to priječe lokalne vlasti. 

Osim objašnjenja legalnih ovlasti na županijskom i lokalnom nivou, Ministarstvo nije uložilo minimum dobre volje kako bi utjecalo na lokalne vlasti da ispunjavaju svoje obaveze. U ovom slučaju riječ je o naselju Štrmac koje nije legalizirano, a nalazi se na mjestu općina Petrijanec i Čestica u kojima žive 420 Roma (od toga 250 djece, pri čemu djeca školske dobe pohađaju odvojene razrede zbog loših higijenskih uvjeta). Vladin Ured za etničke manjine osigurao je 1999. 150,000 kuna za urbanizaciju tog naselja, a jednak iznos osigurala je i Varaždinska županija. Općine Petrijanec i Čestica odbile su izdati dozvolu za bilo kakve radove u romskom naselju pokraj Štrmca. Čak su i zabranile postavljanje prijenosnog vrtića. Tako su 300,000 kuna i vrtić ostali neiskorišteni, a centralne vlasti (Vlada Republike Hrvatske, ministarstva) nisu učinile ništa osim nemoćnog slijeganja ramenima. 

Budući da romska naselja nisu ni urbanizirana ni povezana s javnom infrastrukturom, sa njih se ne odvozi otpad. Da bi situacija bila gora, otpad se ilegalno odbacuje na rubove romskih naselja, čime se stvaraju divlje deponije smeća. Kad su Romi zatražili pomoć od lokalnih vlasti u odstranjivanju smeća i postavljanju kontejnera, kao što je slučaj s romskim naseljem u zagrebačkoj Dubravi (u Klaki), gradske vlasti nisu se udostojale niti odgovoriti. Što se tiče Štrmca, ilegalni deponij smeća na rubu naselja napravili su ksenofobni građani, s prešutnim odobrenjem lokalnih vlasti. 

Područje tog romskog naselja nalazi se ispod razine ceste i okolnih polja, a blizu je iskapalište koje se pretvorilo u jezerce prepuno smeća. U naselju ne postoji vodovod, ali Romi koriste nekoliko iskopanih bunara i pumpu. Niti jedno niti drugo nije dovoljno udaljeno od smeća i poljskih WC-a. Što to znači u higijensko-epidemiološkom kontekstu, jasno je i laicima. 

- u odnosu na policiju i sudove. Često se događa da policajci fizički i psihički maltretiraju Rome koje se sumnjiči tek za neznatne prekršaje, ali Romi rijetko podnose prijave protiv takvog ponašanja, prihvaćajući to kao «normalnu» pojavu riječima «da, tuku nas, ali ne jako». U Paragrafu o statusnim pravima naglašeno je diskriminatorsko ponašanje prema Romima, osobito u maksimirskoj policijskoj stanici u Zagrebu. Potrebno jer naglasiti da romske udruge reagiraju samo na drastične slučajeve koji rezultiraju smrću. Policijajci gotovo uvijek ostaju nekažnjeni, kao što se dogodilo u Rijeci. Također je evidentno neprihvatljivo ponašanje policije, ureda državnog tužioca i sudova u slučajevima u kojima su Romi žrtve vlasničkih delikata od starne ne-romskih počinitelja. Takvi se slučajevi često događaju u Okučanima gdje je nekad živjelo nekoliko bogatih, radišnih i poduzetnih romskih obitelji. Lokalni moćnici oduzeli su ili uništili vlasništvo koje je pripadalo Mili Sajnoviću (dućan), Dragi Sajnoviću i Slavku Džaniji. Džanija se sada skriva u Zagrebu gdje čeka imigracijsku vizu za Australiju. 

Prijedlozi

1. Pučki pravobranitelj smatra da je potrebno eliminirati diskriminaciju romskih građana. Stoga odgovorna tijela moraju goniti a sudovi moraju procesuirati svakog počinitelja rasne diskriminacije. Budući da je diskriminacija, kao oblik netolerancije prema nekome tko je različit prema svojim karakteristikama ili oznakama, u većini slučajeva posljedica neznanja, osobito neznanja o pojedincima i njihovim zajednicama koje su po nečemu različite od većine, mladi ljudi bi trebali, u dobi kada prihvaćaju odgojne mjere, od vrtića do viših obrazovnih ustanova, biti upoznati ne samo sa povješću Roma, nego i sa njihovom kulturom i običajima kako bi im postali poznatiji i prisniji. 

2. Državna tijela kao i društvene institucije, kako državne tako i civilne, trebala bi zajedno raditi na iskorijenjivanju ozbiljne pojave siromaštva među Romima. 

Prije svega je potrebno poduzeti mjere za potpuno uključivanje romske djece u predškolski odgoj, kao i u primarno i sekundardno obrazovanje, budući da problem nezaposlenosti može biti uklonjen ili barem bitno reduciran jedino kroz obrazovanje, kroz određen period sustavnog primjenjivanja potrebnih mjera. 

Dodjeljivanjem stipendija i osiguranjem smještaja za nadarene romske učenike i studente, državna tijela trebaju pomoći procesu stvaranja nacionalno svjesne romske intelektualne elite, jer samo uz pomoć te elite je moguće utjecati na poboljšanje cjelokupne romske zajednice. Među obrazovanim ljudima romskog podrijetla česta je pojava da se pokušavaju, iz konformizma, u potpunosti asimilirati u većinsku zajednicu, pri čemu vrlo često negiraju svoje porijeklo. Na taj način ne daju dobar primjer mladima te stvaraju pogrešno uvjerenje među starijima da zbog obrazovanja osoba gubi svoj etnički identitet. Trebamo biti svjesni te predrasude, koja je raširena među Romima, prilikom provedbe potrebnih mjera, ne samo za unapređenje ukupnog društvenog i ekonomskog položaja romske zajednice, nego i za stvaranje uvjeta za razvoj i napredak zajednice koja nastanjuje ova područja već gotovo dvije tisuće godina. 

3. Radeći zajedno s udrugama koje su osnovane kako bi štitile prava Roma, pučki pravobranitelj je utvrdio da upravna tijela često diskriminiraju Rome, osobito MUP u odnosu na njihova statusna prava. Također je utvrdio da su Romi diskriminirani tamo gdje se takvo ponašanje najmanje očekuje, u zdravstvenim i obrazovnim ustanovama. Sporadične pojave diskriminacije događaju se posvuda, ali postoji sustavna i vrlo gruba diskriminacija Roma na području Međimurja (Varaždin, Čakovec) gdje živi velik dio Roma. 

Čak ni visoko pozicionirane službene osobe ne zaziru od javnih izjava da Romi “trebaju biti stavljeni u lance, ukrcani na kamioni i deportirani preko granice”. 

4. Pučki pravobranitelj predlaže da Vlada Republike Hrvatske, u suradnji s romskim udrugama, izradi kompletnu analizu društvenog i ekonomskog položaja Roma; da sakupi i analizira statističke indikacije o romskoj populaciji, osobito o broju djece školskog uzrasta koja nisu uključena u sustav redovnog školovanja, o broju učenika koji pohađaju razrede odvojeni od svojih vršnjaka kao i o broju romske djece koja se obrazuju prema specijalnim programima. 

Pučki pravobranitelj također predlaže da tijela gonjenja počnu podizati optužnice protiv počinitelja kaznenih djela uzrokovanih rasizmom i ksenofobijom. 

*Izvještaj zamjenice pučkog pravobranitelja Marte Vidaković Mukić na godišnjoj konferenciji ombdusmana u Vilniusu (Litva) u ožujku 2002.

3. OBRAZOVANJE ROMA - MODEL RASNE SEGREGACIJE 

Kršenje romskih prava je osobito vidljivo u Međimurskoj županiji gdje romska djeca pohađaju školu u razredima sastavljenima isključivo za njih. U 16 uglavnom ne-urbanih naselja oko grada Čakovca, u lošim socijalnim i životnim uvjetima, živi otprilike 6000 Roma od kojih su dvije trećine djeca. Procijenjeni podatak od 6000 Roma koji žive pokraj Čakovca je rezultat istraživanja koja su provele nevladine udruge. Prema službenim statističkim podacima iz popisa stanovništva (1991.), u cijeloj Hrvatskoj živi 6000 Roma. Manji službeni broj romskih građana posljedica je toga da Romi često skrivaju vlastito porijeklo radi straha uzrokovanog diskriminacijom. 


U lokalnim školama Macinec, Kuršanec, Orehovica, Mala Subotica, Podturen i Pribislavec su 24 isključivo romska razreda. Prema podacima Ministarstva prosvjete, tijekom školske godine 2000./2001. oko 500 romske djece bilo je smješteno u odvojene razredima. Romi su u školu u Macinecu donedavno morali ulaziti na poseban ulaz zbog “higijenskih razloga”. U nekim školama romska djeca su dobivala obrok odvojeno od ne-romske djece iz objašnjenje da su razlog tome “specifični uvjeti koji se tiču rasporeda”. Vlasti nisu organizirale autobusni prijevoz romske djece do nekih škola, usprkos zakonskim odredbama prema kojima je potrebno organizirati prijevoz za djecu koja žive više od 5 kilometara od škole. 

U školskom dvorištu romska se djeca uglavnom igraju odvojeno od ne-romske djece. Predstavnici lokalnih vlasti u Međimurju, načelnik i njegov zamjenik, u svojim izjavama za medije dodatno stvaraju i usmjeravaju antagonizam i netoleranciju prema romskoj djeci. Izjavili su da ne bi željeli da njihova djeca budu u istim razredima s romskom djecom koja naginju kriminalu i nasilju te da se u Međimurju moraju zaštititi prava neromske djece. Oni pozdravljaju odvajanje romske i neromske djece u Međimurju nazivajući takav čin “pozitivna segregacija”. 

S druge strane, prema izvještajima Hrvatskog helskinškog odbora, romska djeca i njihovi roditelji bi vrlo željeli da pohađaju školu, uče i druže se s neromskom djecom. Romska djeca osjećaju se marginaliziranima i odbačenima te osjećaju negativan pritisak neromske djece prema njima. Izjavljuju da ne žele nastaviti svoje obrazovanje u takvim uvjetima i vide svoj odgovor na diskriminaciju u krađi i zločinima protiv “bijelaca”. Mnogi roditelji djece koja pohađaju odvojene romske razrede su izjavili da su u svoje vrijeme pohađali školu sa drugom neromskom djecom i da je praksa odvajanja romske od neromske djece počela ranih 90-ih. 

Ekipa Hrvatskog helskinškog odbora razgovarala je s učiteljima i ravnateljima škola, koji svi kažu da u “čistim” romskim razredima rade prema “prilagođenim” programima koji tijekom prve četiri godine obrazovanja djeci pružaju samo 20 posto znanja koja nauče neromska djeca. Posljedica toga je velik broj djece koja prekida školovanje u petom razredu uprkos tome da hrvatski zakon predviđa obavezno obrazovanje u trajanju od osam godina. 

Ravnatelji su izjavili da ne žele staviti romsku djecu u neromske razrede jer se boje reakacija neromskih roditelja. Učitelji u tim školama uvijek govore da ne prave razliku među djecom. Ta tvrdnja nije utemeljena na dokazima, što je uvidjela ekipa HHO-a koja je otkrila učitelja orehovičke škole kako tuče romsku djevojčicu, lupajući joj glavu o zid. Učitelji također tvrde da romska djeca imaju obiteljskih problema kao i probleme u učenju, iako nikad ili gotovo nikad nisu bili u naseljima u kojima žive njihovi romski učenici. Jedini kontakt s romski roditeljima predstavljaju pisma kojima ih se poziva da dođu na roditeljski sastanak. Ne postoji program rada s roditeljima romske djece ne postoji, kao ni kontakti s starješinama romskih naselja. 

Adaptirani programi za romsku djecu nisu službeno verificirani niti od lokalnih školskih vlasti niti od hrvatskog Ministarstva prosvjete. Međutim, oni podržavaju ovakav školski sustav tvrdeći da je posebni program za romsku djecu uzrokovan “životnim potrebama”. HHO je posvetio cijelu 2001. godinu uspostavljanju kontakata s hrvatskim Ministarstvom prosvjete kako bi se riješio ovaj problem i vratilo djecu u mješovite razrede, ali je ministarstvo jednostavno prekinulo daljnju komunikaciju. 

Ne postoje točne brojke o sadašnjim postocima upisa ili uspjehu roma u hrvatskom školskom sustavu. Približne brojke su: 

50 posto romske djece upisuje se u osnovne škole; 50 posto te djece završi osnovnu školu (25 posto ukupne romske djece); ne više od 10 posto od tih učenika upisuje srednju školu (2,5 posto ukupnog broja), 50 posto od njih završi srednju školu (1,25 posto ukupnog broja), 1 posto ili manje nastavlja obrazovanje na akademskom stupnju (0,01 posto ukupnog broja)

Napomena: Tekst je izvod iz "Izvještaja nevladinih udruga o svim oblicima rasne diskrimacije u Hrvatskoj" tzv. Shadow report koji su pripremile B.a.B.e, Udruženje žena Romkinja "Bolja Budućnost", Centar za mirovne studije, Hrvatski pravni centar, Srpski demokratski forum i HHO.

4. PRAVA MANJINA SU (PRED)UVJET SUVREMENE EMOKRACIJE 

Interview sa dr.Mitjom Žagarom, profesorom na Fakultetu političkih znanosti Sveučilišta u Ljubljani i direktorom Insituta za etničke studije te koordinatorom Task force "Ljudska prava i manjine " u okviru prvog Radnog stola Pakta o stabilnosti za jugoistoccnu Evropu 

Razgovarao Stojan Obradović

Na području jugoistočne Evrope kao posljedica ratnih i etničkih sukoba (ali i ideologija koje su dovele do tih sukoba) ideja multietničkog društva i multikulturalizam je u velikoj krizi i u prosječnoj svijesti doživljava se kao nešto neprirodno i konfliktno. Na koji način zemlje pogođene tim "sindromom" mogu i trebaju pristupiti prevladavanju tih problema?

-Kao prvo mislim da treba u svijetu – i to ne samo u zemljama pogođenim »sindromom« etničkih konflikta i ratnih sukoba – promjeniti shvaćanje suvremenog društva, koje je po svojoj prirodi pluralno pa u tom okviru i višeetničko. Danas nema ni jedne zemlje u svijetu koja bi bila sasvim etnički homogena. Etnička homogenost je prije svega mit, kao što je i uvjek bila, a mi svi dobro znamo kakva – stvaralačka ili rušilačka – snaga mogu biti mitovi. Multietnička društva, na drugoj strani, su naša realnost – normalna situacija, a i uporedna prednost. No, zbog dugotrajnosti, sveopće prisutnosti i snage mita o etničkoj homogenosti ta je društvena realnost, mnogima teško shvatljiva a još teže prihvatljiva. Zbog toga ljudi još uvjek shvaćaju multietnička društva kao problem, kao nešto neprirodno i konfliktno. Zbog toga nam sigurno treba veoma jaka i široka kampanija za promociju multietničnosti i multikulturalizma, u kojoj će sudjelovati svi relevantni društveni akteri – od države i njezinih institucija do civilnog društva. Prvi cilj te kampanije bi trebao biti, da multietnička društva predstavi kao našu svakidašnju realnost te da nam pokaže koje prednosti etnička pluralnost u nekom društvu može da ponudi, a i kakvo bogastvo znači široka ponuda različitih kultura, umjetnosti, načina života, zanatstva, kuhinja, itd. U tom svjetlu multikulturalizam i interkulturalizam treba da se predstave kao osnov i način suživota, kao središnji koncepti politike koje mogu uspješno i demokratski regulirati i upravljati savremenim pluralnim demokratskim društvima. 

Zašto uopće tranzicijske zemlje u velikoj mjeri obilježava etnička nesnošljivost i konfliktnost ?

-Kao prvo treba da shvatimo, da su konflikti normalne pojave i stanje u svakom pluralnom društvu. Pa su tako i etnički konflikti normalne pojave u etničko pluralnim društvima, što su danas zapravo sve sredine na svijetu. Ono što je bitno za pluralna društva, da bi ona mogla biti dugoročno stabilna i uspješna, je njihova sposobnost da efikasno sprečavaju, upravljaju i riješavaju konflikte, koji su u društvu prisutni ili se mogu pojaviti. Prije svega treba spriječiti nekontroliranu eskalaciju konflikata i njihovu transformaciju u nasilne konflikte. Zbog toga moraju društva razviti efikasne mehanizme i načine za sprečavanje, upravljanje i rešavanje svih – potencialno opasnih – društvenih konflikata, pa u tom okviru i etničkih konflikata. Za demokratska društva je veoma značajno da su ti mehanizmi i načini istovremeno i demokratski; mislim da se možemo složiti sa mišljenjem da i sam demokratski politički proces i institucije političkog sistema predstavljaju značajne mehanizme za mirno i demokratsko sprečavanje, upravljanje i rešavanje konflikata. No kod spriječavanja, upravljanja i/ili riješavanja etničkih konflikata treba voditi računa i o njihovoj specifičnoj prirodi.

Ono što nam u spriječavanju, upravljanju i/ili rešavanju društvenih konflikata pravi puno problema je činjenica da konflikte još uvjek shvaćamo prije svega kao problem, kao nešto negativno, čega se trebamo plašiti. Da konflikti mogu imati i pozitivni potencijal, jedva nam se čini moguće. Štoviše, zbog našeg odgoja i duboko usađenog straha od konflikata veoma teško možemo shvatiti da su konflikti uvjek bili veoma značajan generator razvoja i društvenog progresa.


Što se tiče društava u tranziciji, postoji niz činioca koji doprinose etničkoj nesnošljivosti i konfliktima – iako ta društva sama po sebi nisu više konfliktna od razvijenih zapadnih demorakcija. No medju činiocima, koji doprinose generaciji konflikta i njihovoj eskalaciji u tranzicijskim zemljama, uz ekonomske, socijalne i političke probleme, koji se u vrijeme krize zaoštravaju, te nezadovoljstva ljudi sa njihovim ekonomskim i socijalnim statusom, svakako moramo spomenuti i činjenicu, da su demokratski sustavi često u tim zemljama tek u fazi razvijanja i konsolidacije. Tim problemima doprinose i politika i ideologija, koje su često netolerantne, pune mržnje prema drugima i ekskluzivne. Činjenica je da se politika i političari često služe nacionalizmom da bi mogli mobilizirati sljedbenike te privući javnost i prije svega birače. A da bi stvari bile još gore, veoma često u tim društvima ne postoje adekvatne formalne institucije, mehanizmi i načini za spriječavanje, upravljanje i/ili riješavanje društvenih konflikata demokratskim putem u institucijama njihovih političkih sistema.

Kako potaknuti procese međuetničke tolerancije, na koji način, putem kojih mehanizama i institucija, graditi svijest o prednostima multietničkih i multikulturnih društava, kako razvijati saznanje da su manjine društveno bogatstvo, a ne društveno prokletstvo?

-U ovakvim uvjetima je moguće međuetničku toleranciju i saradnju potaknuti samo sa širokom i dobro koordiniranom akcijom i stalnom aktivnošću svih relevantih subjekata – od države i njeznih institucija, preko javnih i privatnih institucija te svih subjekata civilnog društva. Iako nevladine organizacije i civilno društvo u cjelini treba da stalno ukazuju na probleme u državi i radu njezinih institucija, oni isto tako treba da shvate da u ovakvoj kampaniji za međuetničku toleranciju i saradnju uspjeha može biti samo ako postoji dobra i poštena saradnja. Koordinirane stalne aktivnosti moraju uključivati niz različitih područja, među kojima uz informiranje, obrazovanje i kulturu svakako treba istaknuti i ekonomiju i socijalnu sigurnost. Za sve te aktivnosti treba stvoriti odgovarajući okvir. Mislim, da bi trebalo puno napora uložiti i u stvaranje nove zajedničke ideologije i identitieta, koji bi trebali biti otvoreni, unutrašnje pluralni i inkluzivni. Drugim riječima, mislim da treba sada dominantnu ideologiju kompeticije, takmičenja svih protiv svih za prvenstvo, zamjeniti ili barem dopuniti sa novom ideologijom suradnje, jer sa tolerancijom, otvorenošću i ravnopravnom suradnjom se mogu ostvariti puno bolji rezultati sa postojećim resursima. 

Premda su nacionalne manjine u gotovo svim tranzicijskim zemljama, posebno onima koja su bila pogođena ratnim i etničkim sukobima, ugrožene i diskriminirane, a i same su te manjine nažalost često bile instrument izazivanja konflikata. Kako razvijati posebnost i prava, a izbjeći zamku "manjinskog" nacionalizma i šovinizma? 

-Prava manjina se danas smatraju bitnom karakteristikom, pa čak i (pred)uvijetom suvremene demokracije. No ipak ona nisu ostvarena čak ni na razini postojećih međunarodnih standarda. Uz to manjine su još uvek taoci mita i koncepcije etničke homogenosti, na kojima su izgrađene suvremene nacionalne države. U takvoj situaciji u mnogim društvima na jednoj strani postoji nepoverjenje »većina« prema manjinama, dok sa druge strane postoji nezadovoljstvo sa formalnim statusom i pozicijom manjina i kod manjina samih. Tako su manjine »meta« većinskog nacionalizma, dok su sa druge strane dominacija »većina« i nesposobnost država da adekvatno razriješe pitanja zaštite manjine bitni generatori manjinskog nacionalizma. To se teško može izbjeći u uvjetima, kada u međunarodnoj zajednici nacionalne države znače ne samo jedini punopravni subjekt već i jedini, ili barem najprimjereniji, mehanizam za ostvarivanje nacionalnih interesa titularnih nacija.

Zašto političke elite većinske nacije u tranzicijskim zemljama tako teško pristaju na liberalne i demokratske zakone koje manjinama omogućavaju široka prava iako je jasno da te manjine teško mogu biti izvor problema ili ugrožavanja većinskih intresa i pozicija?

-Po mom mišljenju bitni razlozi za ovakvo ponašanje političkih elita u tranzicijskim zemljama su njihovo shvaćanje koncepcije nacionalne države te u uvjetima nerazvijene demokratske političke kulture još nedovoljno razvijene demokratske institucije, procesi i tradicije. Odmah po uvođenju formalne demokracije u društvima, koja su prije toga bila nedemokratska – bilo autokratska ili totalitarna – prevladavajuće shvaćanje demokracije ne vodi baš puno računa o zaštiti različitih manjina i ograničenjima vladavine proste većine.

Često se ne shavaća funkcija tzv. pozitivne diskriminacije u zaštiti manjina. U kojoj mjeri i u kojim okolnostima su takve mjere nužne kao instrument svojvrsnog promoviranja jednakosti?

-U ranije spomenutom kontekstu, pozitivna diskriminacija dosta često se doima kao negativna koncepcija. Mislim da je to prije svega uvjetovano nepoznavanjem i nerazumijevanjem ove koncepcije. Ono što je bitan zadatak pravne i političke zaštite manjine, koje su zbog svoje objektivne pozicije u društvu često u podređenoj situaciji, nije davanje prednosti manjinama, već osiguravanje ravnopravnih uvjeta za ostvarivanje njihovih općih prava. Za pripadnike manjina je od posebnog značaja mogućnost da mogu očuvati i razvijati svoju posebnu kulturu i identitet, a ništa manje značajna je garancija jednog demokratskog društva da samo zbog svoje manjinske situacije i izvora neće biti u lošijem položaju od drugih državljanina. Na sadašnjem stupnju društvenog razvoja mislim da je posebna zaštita manjina nužno potrebna, a da je trebamo prije svega razumjeti kao osiguravanje ravnopravnih startnih uvjeta svima.

Sve se češće upozorava i na indirektnu, prikrivenu diskriminaciju. Kako se suočavati sa tim problemom i kako se protiv toga boriti? 

-Na žalost diskriminacija je veoma česta pojava u modernom društvu i u medjuljudskim odnosima. Ono što posebno zabrinjava su pravna diskriminacija, koja još uvjek postoji u nekim segmentima, institucionalna diskriminacija, koja je najčešće ugradjena u način funkcioniranja državnih i javnih istitucija, te činjenica da ljudi često u situaciji, kada je diskriminacija prisutna, uopće ne shvaćaju da se radi o diskriminaciji. Sa diskriminacijom se treba boriti prije svega prosvjećivanjem ljudi, podizanjem njihovih mogućnosti da prepoznaju i spriječavaju slučajeve diskriminacije, te sa razvijanjem svijesti da se treba boriti protiv svih vidova diskriminacije. Borba protiv diskriminacije nije samo altruistički koncepat i čin, već predstavlja i samobrambeni čin. Sa borbom protiv diskriminacije spriječavamo mogućnost, da i mi sami postanemo žrtve diskriminacije od strane drugih.

Na koji način zemlje u regiji mogu organizirati međusobnu suradnju kada su u pitanju manjine? Mogu li nekim zajedničkim pristupima i standardima podignuti ukupan nivo zaštite i sigurnosti manjina i tako doprinijeti ukupnoj stabilnosti? Kako od manjina kao faktora "nestabilnosti" učiniti most suradnje prema susjedima?

-Mislim da je međusobna suradnja manjina nužna i da bi sve zemlje i svi demokratski faktori u suvremenim pluralnim društvima trebali činiti sve, da se stvore povoljni uvjeti za ovakvu saradnju. Takva suradnja može bitno doprinijeti međusobnoj međunarodnoj suradnji uopće, pa je u tom kontekstu faktor osiguranja stabilnosti u regiji i široj medjunarodnoj zajendnici Jedan od vidova te suradnje je i zajednički interes manjina, a po mom viđenju ne samo manjina već i svih država i drugih subjekata, da se osigura što viši standardi zaštite manjina i njihov što bolji društveni položaj. Mislim, da je to i u interesu izgradnje i stabilizacije moderne demokracije.

Na žalost manjine se još uvjek često shvaćaju kao faktor nestabilnosti i potencialna opasnost za stabilnost pojedinih država. Možda ponekada sa svojim ponašanjem i manjine same doprinose ovakvom shavaćanju. Možda je najbolji način, da manjine ovakvo shvaćanje promjene, strategija kojom će manjine jasno pokazati da su dio društva u kome žive, da su lojalni državljani i da im kao takvim treba osigurati i ostvarivanje njihovih posebnih manjinskih prava, koja im garantiraju ravnopravnost u društvu. U tom kontekstu treba naglasiti da je i njihovo ostvarivanje manjinskih prava u modernim društvima upravo njihov patriotski doprinos stabilnosti i demokraciji u određenoj državi.

Zemlje u regiji teže euroatlantskim integracijama . Da li su svijesni koliko toga u svom zakonodavstvu, praksi, institucijama moraju promijeniti da bi se približili evropskim standardima kada je u pitanju zaštita manjina, međuetnička tolerancija, borba protiv ksenofobije ili rasne diskriminacije? Koji su najteži izazovi s kojima se u tom procesu moraju suočiti?

-Na tom području sigurno postoji puno izazova i teško je izdvojiti jedan. Ono što bi posebno želeo naglasiti je činjenica, da se ne radi samo o formalnom usklađivanju i usvajanju zakona, pravnih propisa i standarda, već da možda čak i veći problem predstavlja ostvarivanje tih normativnih okvira. S druge strane također treba naglasiti, da treba u tim državama zadržati i neke elemente i prakse, koje nisu baš dobro razvijene u državama euroatlantskih integracija i organizacija, a koje mogu doprinijeti poboljšanju položaja i zaštite manjina. Uz to treba naglasiti i to, da će ekonomski, socialni i politički razvoj, a prije svega razvijena demokracija u državama jugoistočne Europe sigurno koristiti i manjinama kada je u pitanju poboljšanje njihovog položaja i njihove sigurnosti.

Manjine su dio društva, pa tako i dijele njegovu sudbinu. Često se zaboravlja, da je većina interesa zajedničkih, pa je zbog toga najbolji način za njihovo ostvarivanje permanentna i ravnopravna suradnja.

Činjenica je da su mnoge tranzicijske zemlje pod velikim pritiskom razvijenih zapadnih zemalja i međunarodnih institucija da implementiraju visoke standarde zaštite manjina a da realno (s obzirom na demokratski, kulturni, ekonomski nivo) to objektivno uvijek i nisu u stanju ostvariti. Griješe li povremeno međunarodni čimbenici u strategiji kojom nastoje nametnuti i osigurati zaštitu manjinskih prava i osigurati multietnički karakter tranzicijskih društava i da li bi nešto u tom pogledu trebalo mijenjati? 

-Što se tiče minimalnih standarda za zaštitu manjina, mislim da su oni ostvarivi u svakom društvu, a da pri tome normalno treba uvažavati opću razinu društvenog razvoja. Kada se radi o višim standardima, mislim da ih treba – kada god je to objektivno moguće – realizirati, jer od toga nemaju koristi samo manjine i njihovi pripadnici već i većina. Mislim da bi pravi pristup međunarodne zajednice trebao biti pomoć u ostvarivanju što više razine demokracije i ljudskih prava, a u tom okviru i manjinskih prava. Takav razvoj bi mogao doprineti i promociji i razvoju multietničkog društva.

Što se u pogledu unpređivanja zaštite manjina i doprinosa razvoju multietničkog karaktera društva poduzima u okviru Pakta o stabilnosti odnosno Task force kojega vi koordinirate 

-Nažalost naš Task force za ljudska prava i manjine, pa i čitav Pakt stabilnosti za jugoistočnu Evropu imaju veoma ograničene mogućnosti – prije svega što se tiče organizacijskih i financijskih resursa. No ono što možemo napraviti i u čemo možemo biti posebno korisni, je da ukažemo na probleme i da – barem povremeno – ponudimo neka moguća rješenja, pa i potrebne resurse. Za naš Task force mislim, da je njegov bitni doprinos to, da ga u regiji smatraju svojim i da u razmatranje problema i u koordinaciju nekih aktivnosti uključuje sve bitne subjekte. Ta struktura uključuje predstavnike vlada iz regije i iz zainteresiranih država, nekih relevantnih javnih institucija, nevladinih organizacija, pa i predstavnike potencijalnih donatora te stručnjake i znanstvenike. Samo stalna saradnja svih tih subjekata može dati neke rezultate, pogotovo jer se radi o aktivnostima, koje su po svojoj prirodi u pravilu dugoročne naravi. 

5. English Summary
1. INSTEAD OF HELP, WORSENED ATMOSPHERE OF RACIAL SEGREGATION AND DISCRIMINATION 


Interview with Kasum Cana, president of the Croatian Roma Culture Center - "Romano Centro" 

by Stojan Obradovic


Refusal of Croatian children's parents to let their children in same classes with their Roma peers, which happened at the beginning of school year in a small school in Drzimurci in Medjimurje country, cannot be justified, in the eyes of Roma representatives, by anything and is a clear signal of racial discrimination and segregation which is unfortunately also promoted by government representatives. 


However this incident only represents culmination of these issues that have been lasting for long time. It reveals utter negligence of Croatian society and its institutions for Roma problems. Their absolute isolation and repression in society requires special programs of help and education in order to enable this national minority to step toward normal integration into society. 

2. ETHNIC AND RACIAL DISCRIMINATION OF ROMA

Marta Vidakovic Mukic

Following news of segregation of Roma chilren in Medjimurje schools, present for a long time, Ombudsman's Office made in-depth analysis of racial discrimination of Roma in Croatia which has been presented at annual conference of European ombudsmen in April 200 in Vilnius, Lithuania. 


Anaylsis is showing a wide sprectrum of discrimination of Roma, but also warns that state institutions don't take actions needed to protect rights of Roma but are also participating in discrimination of their own, with high-ranking officials promoting racial tensions themselves. 


Society has to oppose it, from education of its citizens to accept Roma, to systematic analyses of Roma position in order to make most acceptable aid programs as well as criminal investigation of those who promote racism and xenophobia. 

3. EDUCATION OF ROMA - MODEL OF RACIAL SEGREGATION

"Shadow" report about various forms of racial discrimination in Croatia made by a group of NGOs dealing with protection of human rights claims that racial segregation mostly happens in regard to Roma. 


Disrespect for their reights is evident in education process (in Medjimurje country with a significant concentration of Roma) with almost systematic racial segragation. Romas are placed in separate classrooms with less than 20 per cent of education received by other children. There are no work programs with parents of Roma children, and many of them are dropping out of schools. 

4. MINORITY RIGHTS ARE CONDITION OF A MODERN DEMOCRACY


Interview with dr.Mitja Zagar, professor at the Faculty of Political Sciences in Ljubljana and director of the Insitute for Ethnic Studies. Dr.Zagar is also coordinator of Task Force "Human rights and minorities" within Worktable of Pact for Stability for south-eastern Europe


Interviewed by: Stojan Obradovic

Contrary to negative myths of ethnic homogenity, multi-ethnic societies are not only a reality but also an advantage and treasure. 


However, due to negative heritage of authoritarian and totalitarian societies with their high cnflict rate, transitional countries need strong campaign to promote values of multi-ethnicity and multi-culture which should be joined by all institutions of a society. Promotion of those values and protection of minority rights become an important factor in democratization of transitional societies. Within the democratic practice is also included democratic prevention and/or resolution of (ethnic) conflicts. 
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