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      Broj 14
Sadržaj:
1. U SABORU TREBAJU BITI ZASTUPLJENI I BOŠNJACI, SLOVENCI, ALBANCI... ALI IZABRANI NA STRANAČKIM LISTAMA

Interview: MATO ARLOVIĆ, potpredsjednik Sabora:

Razgovarao Goran Vežić
Najglasniji političar sa strane vladajućih u procesu donošenja novog Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina je potpredsjednik Sabora Mato Arlović, inače član SDP-a. On u intervju objašnjava svoja zalaganja da se zastupnici manjina biraju sa stranačkih lista a ne u posebnim izbornim jedinicama. Tome se zastupnici nacionalnih manjina oštro protive, a Arlović tumači da to rade iz osobnih interesa što je izazvalo njihove žestoke reakcije.

Arlović se zalaže da u Saboru budu zastupljene i nacionalne manjine kojih do sada tamo nije bilo kao što su Bošnjaci, Slovenci i Albanci... Međutim, sve bi on njih birao sa stranačkih lista čemu se protive Srbi, Talijani, Mađari, Ukrajinci...
2. TEMELJNJE PRINCIPE POLITIČKE ZASTUPLJENOSTI MANJINA TREBA RJEŠITI USTAVNIM A NE IZBORNIM ZAKONOM


Mladen Obrenović


U oštrim suprotstavljanjima oko prijedloga Ustavnog zakona o manjinama dominira problem političke zastupljenosti nacionalnih manjina u hrvatskom Saboru. Predstavnici najveće nacionalne manjine u Hrvatskoj, srpske , smatraju da se upravo taj problem ne može riješiti bez suglasnosti manjina pri čemu ističu da temeljeni principi političke zastupljenosti manjina moraju biti zagarantirani Ustavnom zakonu, a tehnički detalji izbora predstavnika manjina mogu se nakon toga rješavati izbornim zakonom.

3. POTREBNO JE ČUTI I GLAS "MALIH MANJINA"


Ivica Jurić


U raspravama oko novog Ustavnog zakona o manjinama stječe se dojam da dominira konfrotacija vlasti i uvjetno rečeno "velikih" nacionalnih manjina dok su "male" nacionalne manjine na izvjestan način ostale po strani. Na taj način u raspravi oko Ustavnog zakona , položaja i prava manjina na izvjestan je način zanemaren niz "nepolitičkih" pitanja i problema  sa kojima se svakodnevno suočavaju i "velike" i "male" manjine".
4. REGIONALNI SPORAZUM O MEĐUETNIČKOJ TOLERANCIJI KAO MODEL ZAŠTITE MANJINA


Mladen Ivanović


Nevladine organizacije i gradska poglavarstva Novog Sada, Osijeka i Tuzle pokrenula su vrijedan projekt međusobne suradnje u promoviranju međuetničke tolerancije. Sporazum o međuetničkoj toleranciji koji je potpisan između ova tri grada pokazuje nove mogućnosti primjene razvijenih, evropskih standarda u zaštiti prava nacionalnih manjina i ljudskih prava te razvoja demokracije i civilnog društva.
5. MANJINSKA ZASTUPLJENOST U SABORU NAJVEĆI PROBLEM
Stina

Misija OESS-a u Hrvatskoj, u posljednjem šestomjesečnom Izvješću o napretku, upozorila je da novi Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina u Hrvatskoj treba omogućavati visok stupanj zaštite nacionalnih manjina, odnosno rješavati njihove stvarne interese i zaštititi stečena prava. 

U dijelu izvještaja posvećenog pitanjima nacionalnih manjina u Hrvatskoj kojeg u cijelosti prenosimo, OESS je podsjetio da je prijedlog Ustavnog zakona o nacionalim manjinama, predložen u srpnju 2002. godine, a koji nije ušao u saborsku proceduru, sadržavao visok stupanj manjinskih prava u skladu s europskim standardima i međunarodnim konvencijama, koja su novim zakonskim prijedlogom iz studenog, u znatnoj mjeri reducirana, posebno u osjetjivom dijelu manjinske zastupljenosti u Hrvatskom saboru.
6. English Summary
________________________

1. U SABORU TREBAJU BITI ZASTUPLJENI I BOŠNJACI, SLOVENCI, ALBANCI... ALI IZABRANI NA STRANAČKIM LISTAMA

Interview: MATO ARLOVIĆ, potpredsjednik Sabora:

Razgovarao: Goran Vežić
Da bi se uopće moglo pretpostavljati kako će izgledati zakon koji će ubuduće regulirati način izbora zastupnika manjina - nužno je razgovarati s Matom Arlovićem, potpredsjednikom Sabora. Ovaj razgovor je obavljen 23.studenoga prije javnih i otvorenih, pa i osobnih, prijepora Arlovića s predstavnicima nacionalnih manjina i ušao je u rizik da ne bude posve aktualan, ali je svakako značajan za razumijevanje nekih stavova Mate Arlovća. Unatoč tome što je razgovor trajao dugo, nažalost nije bilo vremena i da bi se razjasnile neke nejasnoće ili kontradikcije u Arlovićevim stavovima poput onog o "skidanju" manjinskih kandidata za saborske zastupnike sa stranačkih lista po volji stranke, uz - istovremeno - poštivanje volje birača koji će na otvorenim listama određivati redoslijed kandidata za Sabor. 

Rasprava o ustavnom zakonu o nacionalnim manjinama u stvari se svela na raspravu o onome što je prema Vladinoj odluci ispalo iz zakonskog prijedloga - o načinu izbora predstavnika nacionalnih manjina. To je, naravno, i naša tema, ali prije toga: Što je po vama važno od novina koje se donose u prijedlogu ustavnog zakona?
-U Republici Hrvatskoj su doneseni zakoni o upotrebi jezika i pisma nacionalnih manjina, o odgoju i obrazovanju nacionalnih manjina, što znači da je jedan čitav sklop pitanja pokriven, ali nije pokriven ovaj dio konkretnog života kojeg treba u lokalnim jedinicama razvijati: kulturnu autonomiju i sve one druge sadržaje nacionalnih manjina koji ih može povezivati unutar njih i prema matičnim državama. Ovim zakonom je predviđeno da manjinske samouprave i manjinske zajednice mogu surađivati sa svojim matičnim zajednicama i, naravno, dobivati odgovarajuću pomoć koja bi trebala biti korištena prije svega radi razvoja kulturne autonomije i, na kraju krajeva, povezivanje naše zemlje s njihovim matičnim državama.


Ustavni zakon potvrđuje ono što smo već ozakonili i u tom pogledu, zaokružuje čitav jedan ustavno - pravni i zakonodavni sklop pitanja i regulative koja je vezana uz nacionalne manjine i njihov položaj u Hrvatskoj ili, bolje rečeno, formalno - pravno gledajući on se s time definitivno usklađuje s Ustavom RH nakon njegovih izmjena i dopuna.


U kojem roku se očekuje rasprava i, eventualno, izglasavanje Ustavnog zakona?

-Najvjerojatnije će Sabor na ovoj sjednici dopuniti svoj dnevni red s ovim Ustavnim zakonom i otvoriti raspravu. Nadamo se izglasati ga do kraja godine, ali ako se ne budu stekli uvjeti, drugim riječima ako se ne budu stvorile prilike da dvije trećine zastupnika budu za Ustavni zakon i da ga izglasaju, Ustavni zakon će ostati čekajući bolja vremena da se steknu uvjeti za glasanje. Rasprava će biti okončana, ali će tada vjerojatno svima u Hrvatskoj i izvan nje biti jasno da ne postoje pravi razlozi za neizglasavanje ovog zakona osim interesa, pa čak i osobnih interesa, sadašnjih zastupnika nacionalnih manjina glede njihova izbora u Sabor. No, to je puno presitan interes koji bi mogao kočiti donošenje ovog Ustavnog zakona.


Kad ste rekli "osobni interesi" na što ste mislili? Je li na dojam da se aktualni zastupnici nacionalnih manjina u svojim primjedbama koncentriraju na način izbora manjinskih zastupnika, na pitanje čije rješenje je u ovoj fazi donošenja zakona izbjegnuto...


-Mislio sam na to što neki zastupnici manjina traže i nude isključiva rješenja, ne daju nikakve moguće alternative.


Na čemu će SDP inzistirati u raspravi o Ustavnom zakonu, ali i u raspravi o načinu izbora zastupnika manjina?

-Inzistirat ćemo da se Ustavnim zakonom zaokruži sklop prava i mogućnosti realizacije tih prava nacionalnih manjina, ali na način da taj Ustavni zakon uređuje ova područja koja ne sadržavaju u sebi tzv. neuralgične točke, točke koje su sporne, koje mogu izazivati konfliktne situacije između manjina i matičnog naroda ili između pojedinih manjina, a onda naravno i unutar pojedine manjine, i to su pitanja koja se svakako žele izbjeći i po cijenu da ovaj Ustavni zakon dugo, dugo vremena ne bude donesen. Mi moramo biti svjesni da između ostaloga i zbog tužakanja međunarodnoj zajednici, između ostalih i od nekih zastupnika nacionalnih manjina, potrebno je donijeti novi Ustavni zakon. Ali, podvlačim, mi ga ne donosimo zbog međunarodne zajednice i zbog njihovih uvjeta, nego ga donosimo prije svega zbog nas samih i nama primarno mora biti interes da donesemo zakon koji će omogućiti jedan skladni kooperativni odnos u ostvarivanju interesa svakog građanina, pa onda i predstavnika nacionalnih manjina, u društvenoj i državnoj zajednici bez mogućih konfliktnih situacija.

U čemu vi vidite razliku, koju u posljednje vrijeme često spominjete, između zastupnika i predstavnika u Saboru nacionalne manjine?

-Naš Ustav kaže da nacionalne manjine imaju pravo na izbor svog zastupnika, odnosno da budu zastupljene u Saboru. Dakle, nemaju predstavnike. Sad manjine traže da bude izabran njihov predstavnik u Sabor. Znači da ih on predstavlja prema nekom. Prema kome? Prema matičnom narodu . Je li to predstavljanje samo što se tiče kulturne autonomije ili je ono šire? Da li tu postoje nekakva pitanja oko kojih se mora postići takav dogovor s matičnim narodom da bi se zapravo svaka takva odluka morala donijeti konsenzusom? Kod nas u Ustavu takve mogućnosti nema ali oni tendiraju k tome. Ako se donose takve odluke konsenzusom onda se samo po sebi podrazumijeva da, praktički, ako nije moguće postići konsenzus, da bi ili matični narod ili pojedina manjina imala pravo staviti veto na odluku i pitanje bi ostalo neriješeno. Onda bi morali nekome prepustiti odluku, primjerice Ustavnom sudu, ali tada bismo došli u situaciju priznati da onda Sabor više nije predstavničko tijelo građana i najviše zakonodavno tijelo u državi nego da je to netko drugi.

Jeste li od jednog pitanja koje je političke i praktične naravi otišli u pravnu apstrakciju?

-Ne, jer to pitanje vuče u jedan vrlo ozbiljan problem. Ako pak govorimo o zastupnicima manjina onda oni zastupaju interese svojih nacionalnih manjina, ali i svih drugih, svakog građanina ove zemlje s ciljem da se zapravo Ustavom zajamčena ljudska prava i slobode svakog građanina primarno štite, a onda u okviru toga i kolektivna i individualna prava manjina, i kao građanska prava i kao manjinska prava.

I sad pređimo na stvarno stanje: Stvarno stanje pokazuje danas nedvojbeno da kod nas postoje - govoreći samo s aspekta izbora - razlike između manjina, da postoje točke koje mogu dovesti do sukoba između manjina, da postoji tzv. pozitivna diskriminacija koja je u nekim slučajevima otišla iznad realnog, reklo bi se čak i normalnog.


Koji su to nenormalni slučajevi?


-Evo, primjerice, u Hrvatskoj prema popisu stanovništva ima 4 437 460 stanovnika. Ukupno pripadnika nacionalnih manjina ima 7,47 posto, odnosno 331 383 hrvatski državljanin. U Saboru su zastupljeni Mađari, Srbi, Talijani, Česi, Slovaci, Austrijanci, Nijemci, Rusini, Ukrajinci i Židovi - i oni ukupno imaju izabranih pet zastupnika od kojih je jedan Mađar, jedan je Srbin, oni zastupaju samo Mađare i Srbe, kao i jedan Talijan, Čehe i Slovake zastupa jedan, te Ukrajince, Židove, Rusine, Nijemce i Austrijance jedan zastupnik. Što se dogodilo s drugim manjinama? Albanci, Bošnjaci, Bugari, Crnogorci, Makedonci, Poljaci, Romi, Rumunji, Rusi, Slovenci, Turci i Vlasi nemaju svog zastupnika...

Nije bilo za to do sada zakonskih mogućnosti...


-Ima mogućnosti. Nakon promjena Ustava sve manjine su ravnopravne. Sadašnjim Ustavnim zakonom, koji je na snazi, takva mogućnost nije bila predviđena, niti je izbornim zakonom bila predviđena jer se taktiziralo pa su čak i neki predstavnici manjina, u onoj izmjeni Ustava u vrijeme Franje Tuđmana, i svojim glasom to omogućili. Imate jasni pokazatelj da ipak sve manjine nisu ravnopravne. U ukupnoj strukturi stanovništva Bošnjaci imaju 0.47 posto udjela i praktično su druga nacionalna manjina po brojnosti, a oni nemaju svog zastupnika. Očigledno je da je moguće izvesti zaključak da imate nacionalnih manjine u ukupnoj strukturi stanovništva koje su prepredstavljene ili više zastupljene u Saboru nego što bi trebale, a imate i podzastupljene nacionalne manjine jer jednostavno nemaju svog zastupnika u Saboru i u tom pogledu se očituje njihova neravnopravnost. Jedna od minimalnih pretpostavki bi morala biti da su zastupnici koliko - toliko izjednačeni u startu. To zapravo znači da bi zastupničko mjesto podjednako moralo vrijediti prema broju važećih glasova. Očigledno je da je nužno grupirati male manjine da dobijemo zastupnika koji zastupa sve njih, ali on onda ne može biti predstavnik jer on ne može predstavljati samo jednu od njih. U praksi danas imate da Ukrajince, Židove, Rusine, Nijemce i Austrijance zastupa jedan zastupnik - kolega Graljuk - a u isto vrijeme i on se zalaže da se u zakon unese da je i on predstavnik manjine. Koje? Svih ili jedne. 


Vaše primjedbe se svode i na to da manjine koje zastupa gospodin Borislav Graljuk su u stvari nadzastupljene...

-Kad se s tog aspekta gleda, dobiva se nešto što je nevjerojatno. Kad uzmete zadnje izbore 2000.g. onda imate situaciju da je 19.861 glasova vrijedilo jedno zastupničko mjesto. Kada bi gledali prema popisu birača onda bi trebalo voditi računa da je to puno više, da je to negdje oko 28-29 tisuća glasača. Toliko je prosječno zastupničko mjesto vrijedilo za svih 140 izabranih zastupnika. To su zastupnici bez zastupnika nacionalnih manjina i dijaspore. Vidite, Mađara je glasalo 4591, a ukupan broj glasova kojima je izabran sadašnji zastupnik u Saboru je, zamislite koliki, 1892 glasa....


Ali to je pozitivna diskriminacija, zar ne?


-Je, to je pozitivna diskriminacija. Međutim, to je i deset puta manje od onih 19 tisuća glasova. Zašto taj zastupnik ne bi mogao zastupati interese i još nekih od onih desetak nacionalnih manjina koje smo pobrojali, a koji nemaju nikoga u Saboru. Ili, idimo korak dalje... Primjerice, Srbi imaju na zadnjim izborima upisano 168606 birača, glasovalo ih je 27000, bilo važećih 25978, a izabrani zastupnik imao je ukupno 12396 glasova. Dakle, nije dobio ni natpolovičnu većinu onih koji su izišli na izbore. I sad, pazite, on se kandidirao kao predstavnik i manjine i političke stranke i kad je u pitanju to - to može, a kad mi predlažemo i kad kažemo da se mogu izabrati zastupnik nacionalnih manjina i s lista političkih stranaka, prema njihovom uspjehu, to ne ide. Ne ide da dobijete njega koji zastupa sve građane i onda i nacionalne manjine - e to ne ide to. To ne prihvaćaju...


Ako se manjinski predstavnik bira na listi političke stranke birač, i to ne samo pripadnik nacionalne manjine, jest taj koji bira ali mu politička stranka određuje izglede, s obzirom na poziciju na listi, da bude izabran...


-Politička stranka ga kandidira i onda ga s liste "skida" za Sabor neovisno od mjesta na kojem se nalazi, a prema ukupnom uspjehu političke stranke... Ali vidite dalje: Za kolegu Furija Radina, predstavnika talijanske nacionalne manjine, glasovalo je samo 5.152 zastupnika, četiri puta manje nego što je to prosječno bilo potrebno, za kolegu Graljuka koji zastupa pet manjina, gdje je bilo 1.003 važećih listića, glasovalo je svega 342 glasača i on je postao zastupnik u Saboru. On ima manje glasova nego li u nekom gradu gradski vijećnik. I sad što ja hoću reći - kada mi raspravljamo o novom Ustavnom zakonu mi zapravo želimo postići da imamo proporcionalnu zastupljenost nacionalnih manjina Saboru s obzirom da je neizvedivo da svaka manjina od par stotina građana može imati svog zastupnika, a mi istovremeno nemamo zastupnika Bošnjaka, Makedonaca, Crnogoraca, Slovenaca... koje su značajne manjine po broju i ne samo po broju nego i koje mogu biti značajni kulturni, gospodarski i politički faktor stabilnosti u ovoj regiji.

Ali, upravo i zbog ove vaše argumentacije, ne smije se nacionalna, ali i politička, većina osvrtati na to da je neka nacionalna manjina prezastupljena!

-Ja se s vama slažem , ja više volim da su nacionalne manjine prezastupljene nego podzastupljene, ali ovo što sad imamo ne samo da su podzastupljene nego neke od njih nisu uopće zastupljene: Bošnjaci, Albanci, Slovenci itd. Jako je važno da budu zastupljeni, pa ako su i prezastupljeni, ali nikako nije dopustivo da ne budu zastupljeni i zbog toga mi je ponekad nerazumljivo stajalište zastupnika nacionalnih manjina da, kako oni kažu, neke manjine, koje su manje po broju, ne moraju biti nabrojane ili ne moraju biti zastupljene, a to nije dobro. Mi u SDP-u smatramo da sve one mogu biti zastupljene.

Ali, ukoliko se ti zastupnici budu birali sa stranačkih lista, a ne u posebnim izbornim jedinicama - birat će ih hrvatska većina, a ne njihove nacionalne manjine...


-Ako se prihvati SDP-ov izborni koncept koji kaže da bi trebalo imati proporcionalni sustav izbora ali sa otvorenim listama, odnosno poluotvorenim listama, građanima će biti omogućeno da ako hoće na listi zaokruži i redoslijed izabranih zastupnika koji će ući u Sabor prema onoj kvoti na temelju ukupno "palih" glasova. I na toj listi će se građanin kao pripadnik manjine odlučiti i da manjinski zastupnik može ući po redovnom izboru, a ne po odluci stranke. Vi dobivate zapravo jedan fini mehanizam da ljudi mogu glasati i kao predstavnici nacionalne manjine, a ne samo kao građani, a da u isto vrijeme nema prisile da se izjašnjava kao pripadnik manjine.


No, na ovaj način prisiljavate eventualnog manjinskog zastupnika da bude organiziran u političkoj stranci...


-Ne. Na kraju krajeva i sada SDP, i ne samo SDP, ima na svojim listama i nestranačke ljude.


Koliko će po izbornom zakonu, kojeg će se tek donijeti, biti predstavnika nacionalnih manjina u Saboru?

-Ako imate primjerice negdje 120 zastupnika, na 100 zastupnika to je 7 - 8 zastupnika nacionalnih manjina koji bi se birali s lista i mi bismo tako dobili zapravo mogućnost da zastupnici nacionalnih manjina budu izabrani tako da zastupaju interese svih manjina i svih građana. I mi smo tražili modalitet kako je to moguće. Najjednostavniji način je, kako rekoh, da se oni "skinu" prema uspjehu lista političkih stranaka i time se anulira jedno teško političko pitanje, pa i ustavno-pravno pitanje, koje je prisutno u izborima i načinu glasanja kod zastupnika manjina. Mi smo sa sada važećim izbornim zakonodavstvom i Ustavnim zakonom doveli pripadnike nacionalnih manjina u poziciju da oni kad dođu na biračko mjesto se moraju izjasniti pred biračkim odborom o nečemu što je njegovo osobno ustavno pravo i što ga nitko ne bi smio pitati, a to je pravo da je njegova pripadnost nekoj nacionalnoj manjini njegova osobna stvar. I sad, kad je htio birati on se uvijek morao izjašnjavati po nacionalnoj pripadnosti. Samim time dolazimo u situaciju da u zakonu u kojem se regulira zaštita prava kršimo to isto pravo, i to osobno pravo koje je zajamčeno Ustavom. Prema tome to treba eliminirati. 


Drugo što treba učiniti u izbornom zakonodavstvu jest omogućiti da sve manjine budu ravnopravne pa i u Saboru, dakle da budu zas-tup-lje-ne. Tu se zapravo mora unijeti jedan oblik proporcionalnog sustava. Mi smatramo da je to moguće kroz liste političkih stranaka ili nezavisne liste... Ne isključujemo i mogućnost tzv. dvostrukog prava glasa za manjine, ali kada? Onda kad je mješoviti izborni sustav i kada građani hrvatske nacionalnosti mogu glasati s dva glasa - za stranačku listu i za zastupnika iz svoje izborne jedinice.


Poslije skidanja ovog Ustavnog zakona, u veljači, iz saborske procedure po hitnom postupku Ustavni zakon se spominje isključivo i jedino po spornoj točki - izboru zastupnika nacionalnih manjina...


-Da napomenem: U Saboru je danas puno više zastupnika koji nisu Hrvati nego zastupnika koji sami po sebi smatraju da su samo oni zastupnici nacionalnih manjina jer su kao takvi izabrani, ovih pet.


Pitanje izbora zastupnika je zapravo stavilo u potpuno drugi plan sva bitna pitanja od kojih žive građani pripadnici nacionalnih manjina, a to su pitanja može li se na svom jeziku službeno obratiti, hoće li mu jezik biti u ravnopravnoj upotrebi, može li osnivati svoja kulturna društva, vjerske zajednice, može li osnivati ustanove, pa ako hoćete čak i trgovačka društva, i tako redom...sve do onog pitanja kako će upotrebljavati svoja znamenja, svoja obilježja što je jako važno ne samo zbog povijesnosti i tradicionalizma već i zbog pregnantnog iskazivanja kulturološkog sadržaja i bitka jedne nacionalne manjine kroz njenu povijest i razvojnost. Mi smatramo da zbog toga to pitanje zapravo treba premostiti u Ustavnom zakonu i ostaviti da ono bude riješeno u onom zakonu na koji Ustav i upućuje, a to je izborni zakon. Zato je i u Vladi utvrđen koncept da se taj sporni članak 17. iz Ustavnog zakona iz prvog čitanja promijeni na vrlo jednostavan način: da se način izbora ostavi izbornom zakonodavstvu, a da se Ustavnim zakonom propiše da nacionalne manjine imaju pravo biti zastupljene u Saboru.


Da razjasnimo: Sve nacionalne manjine? I one koje do sada nisu bile zastupljene?


-Tu i jest problem. Sada se aktualni zastupnici nacionalnih manjina boje: Ako budu zastupljene i te manjine koje do sada nisu, hoće li biti izabran sadašnji zastupnik koji je primjerice iz reda Talijana ili iz reda Mađara jer na onoj drugoj strani je puno više glasača koji mogu birati, a ja postavljam pitanje a zašto ne bi izabrali Bošnjaka koji će biti zastupnik u Saboru i zastupati i Bošnjake ali i mnoge druge nacionalne manjine koje se mogu grupirati po čitavom nizu elemenata u srodnu grupu prema tradiciji, običajima, kulturnim sadržajima, itd. itd. Zašto to smeta zastupnike nacionalnih manjina kako se čini iz njihovih reakcija?


I još, na prethodnim izborima kad su glasali pripadnici nacionalnih manjina lijepo se vidjelo da je jedan veliki dio njih glasao za liste političkih stranaka, a ne za manjine jer se nisu htjeli izjašnjavati samo kao pripadnici manjinskog naroda.


Ali, s dvostrukim pravom glasa te dileme bi se izbjegle?


-Ne bi se izbjeglo samo pod pretpostavkom da imate mješoviti sustav.

 
Tako ne misle zastupnici nacionalnih manjina i hoće li onda zahvaljujući njihovom protivljenju i nepodržavanju vaših prijedloga i glasanje za Ustavni zakon ostati bez dvotrećinske većine?

-Ja vjerujem da je stvorena pretpostavka da se ovaj Ustavni zakon izglasa, ali vjerujem da će biti velikih poteškoća upravo zbog izbora zastupnika. Vjerujem da će zastupnici manjina, a naravno i opozicija uvjetovati donošenje ovog zakona zapravo s time kako će biti birani zastupnici nacionalnih manjina, a opozicija će sa svoje strane uvjetovati izbor ne zastupnika nacionalnih manjina, nego državljana s dvojnim državljanstvom. Time će jasno biti pokazano da oko ovog zakona ne postoji trgovina između vladajuće većine s opozicijom, odnosno HDZ-om, niti s manjinama, nego da između njih postoji jedan prikriveni interes, koalicija u konkretnom slučaju, kod rješavanja ovog pitanja koja će uvjetovati možda i potpisivanja čak nekog internog akta između parlamentarnih klubova kao uvjeta za izglasavanje ovog zakona. To će zapravo pokazati, jasno i bjelodano, da nije teret niti odgovornost na vladajućoj većini koja kao ne želi donijeti zakon, dapače ona želi donijeti zakon, ali je pitanje zapravo o mogućnosti jer jednostavno vladajuća većina nema dvotrećinsku većinu kojom bi mogla sama izglasati ovaj Ustavni zakon, nego mora posegnuti i za glasovima nacionalnih manjina, i naravno opozicije, i u tom pogledu mi ćemo nastojati voditi takve razgovore i dogovore sa svima njima. Rješenje koje je ponuđeno je zapravo dovoljno kvalitetno i kompromisno i može osigurati ono što je daleko najvažnije i najbitnije - da se zapravo stvori zakonski okvir da se ta pitanja riješe.

3. TEMELJNE PRINCIPE PREDSTAVLJANJA MANJINA MORA SE RJEŠITI USTAVNIM A NE IZBORNIM ZAKONOM 

Mladen OBRENOVIĆ
Iako se očekivalo da će kompromisni amandman na Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina predstavljati zaokret u donošenju tog akta, važnog kako za same pripadnike manjina, tako i za Hrvatsku, nije se dogodilo ništa spektakularno. Saborski su zastupnici nacionalnih manjina Vladi predložili rješenje po kojemu se u Ustavnom zakonu ne bi više tražilo dvostruko pravo glasa za manjine, nego bi se to uredilo izbornim zakonom, tako da se manjinama jamči da će same birati svoje zastupnike i da će ih imati najmanje pet. Taj je prijedlog ocijenjen kao posljednji ustupak koje manjinski predstavnici žele napraviti u procesu usuglašavanja Ustavnog zakona o manjinama. 

Prethodni je Vladin prijedlog sadržavao samo opće načelo da pripadnici manjina imaju pravo biti zastupljeni u Hrvatskom saboru, no nije odredio način izbora zastupnika, nego se to pitanje prepušta izbornom zakonu. Sve je zakomplicirao dodatni SDP-ov amandman prema kojem bi se, među ostalim, ukupni broj zastupnika svih nacionalnih manjina u odnosu na ukupan broj zastupnika u Saboru, morao odgovarati odnosu ukupnog broja birača pripadnika nacionalnih manjina prema ukupnom broju birača Hrvatske. Konačno bi rješenje trebalo biti usuglašeno s predstavnicima parlamentarnih klubova zastupnika koji imaju slične amandmane.

Bez obzira na upozorenja predstavnika međunarodnih organizacija, posebice OESS-a, da je za kvalitetan Ustavni zakon o manjinama potrebna suglasnost nacionalnih manjina i da treba sačuvati njihova stečena prava, očito je da sve ide sukladno onoj staroj prema kojoj gluh molitvu ne sluša.

Tako razmišlja i Milorad Pupovac, predsjednik Srpskoga narodnoga vijeća, kojemu još uvijek nije jasno zašto se o tako važnom pitanju za manjine ne razgovara sa samim predstavnicima manjina. Uporno ističe kako se promjene tako važnog zakona «još jedanput donose bez konzultacija, razgovora i bilo kakve suglasnosti predstavnika nacionalnih manjina».

«Žao mi je što ova trakavica još uvijek traje, jer se i pored tolikih ekonomskih teškoća u Hrvatskoj, pored tolikih otvorenih pitanja društva i nacije, ovo pitanje može riješiti. To se pitanje faktički može riješiti u roku od sat vremena ozbiljnog razgovora s predstavnicima manjina», smatra Pupovac. Podsjeća, pak, kako nitko ne traži konačno rješenje preko noći, no i upozorava da jednostavno postoje stranke koje ne žele donijeti rješenje manjinskog pitanja.

«Ovoj je Vladi bitnije da donese prijedlog Ustavnog zakona koji će biti dobar i HDZ-u, ali neće biti dobar manjinama. Ili će možda taj prijedlog biti dobar dijelu vladajućih stranaka kako bi eventualno na taj način dobili jedan broj glasova i zastupničkih mjesta, obzirom da su kola krenula nizbrdo, pa su dobro došli glasovi manjina i manjinski zastupnici», oštar je i otvoren Pupovac.

Upravo je način izbora zastupnika manjina u parlament i najveća zapreka u razgovorima o donošenju Ustavnog zakona o pravima manjina, bez obzira što se i o nekim drugim dijelovima tog akta moglo raspravljati. Podsjećanja radi, jedan od prijedloga, onaj Vladin, odnosio se na takvu mogućnost da pripadnici manjina koje ne prelaze 1,5 posto ukupnog stanovništva države imaju pravo na biranje svojih zastupnika primjenom principa pozitivne diskriminacije. To znači da bi oni, za izborima za Hrvatski sabor, uz opće biračko pravo imali i posebno pravo izabrati četiri svoja zastupnika, ovisno o tome kako će to urediti izborni zakon. S druge pak strane, manjina koja čini više od 1,5 posto stanovništva države, a to su samo Srbi, ne predviđa se pravo na dva glasa. Njima se jamči najmanje jedno zastupničko mjesto, odnosno onoliko zastupnika koliko će biti izabrano primjenom tzv. nefiksne kvote. To, dakle, ovisi o izašlim biračima te manjine na izbore naspram ukupnog broja birača koji su glasali u Hrvatskoj. Takav prijedlog bazira se na dosadašnjim iskustvima u izboru zastupnika iz dijaspore, a računa se da bi pripadnici srpske manjine na taj način u Saboru mogli imati tri do četiri zastupnika. Dosadašnji, odnosno vrijedeći zakon propisuje da manjine imaju pravo na ukupno pet zastupnika u Saboru, gdje po jednog zastupnika biraju pripadnici srpske, mađarske i talijanske manjine, jednog zajednički biraju Česi i Slovaci, a jednog zastupnika pripadnici njemačke, rusinske, ukrajinske i židovske nacionalne manjine. 

Komentirajući odmah po predlaganju takvog načina izbora manjinskih zastupnika najavu takvog rješenja, Milorad Pupovac je izrazio nezadovoljstvo prijedlogom i zatražio dvostruko pravo glasa podjednako za sve manjine. Ukazao je i na još jednu dimenziju problema.

«Budući da se izbor manjinskih zastupnika predviđa i prema stranačkim listama, time se de facto ukida manjinsko predstavništvo u Hrvatskom saboru i vodi u njegovo potpuno utapanje u stranačko političko predstavništvo», upozorio je Pupovac. Prema njegovom stajalištu, «nakon redukcije zastupničkih mjesta, ponajviše za srpsku zajednicu u razdoblju od 1992. do danas, Ustavni bi zakon bio posljednji, završni korak u praktičnom brisanju tragova manjinske prisutnosti u političkom životu Hrvatske».

Pojašnjavajući svoje nezadovoljstvo dodaje kako i bez obzira na činjenicu da su svi u državi «umorni od etnocentrizma i etničkih podjela», te da se prijedlogom izbora manjinskih zastupnika sa stranačkih lista «jača politička i građanska demokracija, te se prevladavaju etničke podjele», smatra da je takav prijedlog ciničan. Dodaje kako zagovornicima takve ideje nije do građanske demokracije, niti do prevladavanja etničkih podjela.

«Stranke zagovornice takvog prijedloga žele manjinske glasove i koje zastupničko mjesto više, ali bez obveze da stranački zastupnici, birani iz redova manjina, imaju bilo kakvu obvezu prema manjinama koje ih biraju», decidiran je Pupovac. Za njega je rješenje razgovor, a ne nametanje rješenja predstavnicima manjina, kao i predlaganje posebnog amandmana, prethodno usuglašenog s manjinskim saborskim zastupnicima i manjinskim organizacijama, kojim bi se kvalitetno riješilo pitanje zastupljenosti manjina u Saboru.

Kriteriji koje zagovara srpska zajednica u Hrvatskoj, ili bar dio njezinih predstavnika, jeste izravan izbor manjinskih predstavnika na osnovu glasova s posebnih lista, uz biranje zastupnika, koje imaju i svi drugi građani. Drugi kriterij odnosi se na ono što je već sada zajamčeno (dosadašnjim) Ustavnim zakonom o manjinama, a odnosi se na najmanje pet manjinskih zastupnika i dodatak nefiksne kvote za pripadnike srpske manjine. Tek nakon ispunjenja tih kriterija može se ući u proceduru usvajanja izbornog zakona kojim će se na poseban način regulirati detalji izbora predstavnika nacionalnih manjina.

«Ukoliko to Vlada ne bude spremna uraditi, naći će se u situaciji da će i ova njezina inicijativa biti osporavana, i to ne u Beogradu, niti Rimu, kako nam se nameće, nego pred Ustavnim sudom. Ovako formuliran prijedlog Ustavnog zakona o manjinama jest protuustavan, a njegov način donošenja oktroiran», oštro upozorava jedan od lidera srpske zajednice u Hrvatskoj.

Upravo su se ovakve reakcije, koje predstavljaju samo dio razmišljanja manjinskih predstavnika, mogle izbjeći da se još s početkom rasprava o novom Ustavnom zakonu pokazalo malo više fleksibilnosti, posebice od strane predstavnika vlasti. Ako je u vrijeme HDZ-a vođena antimanjinska politika, a usvajanje ili izmjene Ustavnog zakona o manjinama bile donošene samo i tek nakon pritisaka iz inozemstva, nije jasno zašto se i u posljednje vrijeme mora čekati na intervenciju međunarodne zajednice. Uzaludna su bila upozorenja da u radnoj skupini za izradu zakona moraju ostati predstavnici nacionalnih manjina, ali i kompetentni pravnici svjetskog ugleda. Na kraju je krenula antimanjinska retorika i kao konačan rezultat došla zgroženost europskih diplomata posljednjim prijedlogom manjinskog zakona.

Ostaje nada da će politika ispraviti ono što su zabrljali političari, te da se donošenje Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina neće dalje odgađati. Kvalitetan bi zakon i aktivna promanjinska politika općenito pridonijeli poboljšanju međunacionalnih odnosa u Hrvatskoj, ali i stvaranju takvih pravila ponašanja u kojima nacionalna pripadnost neće biti ni teret, ali ni posebna privilegija.

4. POTREBNO JE ČUTI I GLAS "MALIH MANJINA"

Ivica JURIĆ
Slavonija i Baranja, kao područje bogato manjinama, svakako da pored onih brojčano jakih zajednica, poput srpske i mađarske, čiji je glas na nacionalnoj razini kada je u pitanju zaštita manjinskih prava vrlo jak, ima i tzv. male manjine. Osim Roma, Slovaka, Čeha, Židova, Nijemaca, Austrijanaca, tu su svakako i Rusini i Ukrajinci. Ova je nacionalna manjina, sa tradicijom od 250 godina obitavanja na prostorima istoka Hrvatske, ostavila značajan biljeg u povijesti jednoga područja. No, baš kao i u ostatku države, posebice posljednjih dana u jeku najžešćih političkih rasprava o nekim vrlo osjetljivim točkama Ustavnog zakona o nacionalnim manjinama, sigurno se i ova «mala manjina» osjeća zapostavljenom. 

Toga su svjesni i u Savezu Rusina i Ukrajinaca, čije je sjedište u Vukovaru. Njezin tajnik, Gabrijel Takač, ujedno i urednik časopisa ovih manjinskih zajednica, imena «Nova Dumka», ističe kako mu «nekada nije pravo što se zapostavljaju i zaboravljaju nacionalne manjine koje nisu toliko brojne». 

«Možda bi se i o nama više govorilo da postoji određeni broj Hrvata u Ukrajini, pa da se razmišlja o reciprocitetu manjinskih prava kakav postoji u slučaju Mađara, Talijana ili Srba», smatra Takač. Podsjeća kako blizu tri četvrtine rusinsko-ukrajinske populacije živi u Vukovarsko-srijemskoj županiji, poglavito u Vukovaru, Petrovcima, Mikluševcima. Kako ističu njihovi predstavnici, Rusini i Ukrajinci općenito su zadovoljni statusom, te ukazuju da su i pored malobrojnosti vrlo aktivni u promicanju tradicije svoje manjine. 

«Rusini i Ukrajinci iznimno su zainteresirani za donošenje kvalitetnog Ustavnog zakona o manjinama, no neugodno nas iznenađuje činjenica da se u cijeloj priči neki zastupnici doista u izborima pojavljuju kao nezavisni kandidati, a onda postaju lobisti ili čak otvoreni članovi određenih stranaka», ukazuje Takač. Još dodaje kako predloženo pravo pozitivne diskriminacije za nacionalne manjine «ne bi bitno promijenilo situaciju, no ipak bi time nacionalna manjina dobila određenu snagu, te više birača koji bi glasali za svog predstavnika».

Općenito gledajući, u većem dijelu predstavnika «malih manjina» vlada razmišljanje da je pozitivna diskriminacija, odnosno pravo pripadnika manjina da imaju dva glasa na izborima, nešto što bi bilo korisno i što svakako proizlazi iz Ustava u kojem jasno stoji kako je tako nešto moguće. No i strahuje se kako taj prijedlog u Hrvatskom saboru nikako ne bi prošao, jer ne bi sakupio potreban 101 glas.

Iako Gabrijel Takač smatra da politika nije najbitniji faktor predstavljanja jedne manjine, svjestan je i kako «organizacija i manjinsko prezentiranje nije samo osebujni folklor, nego i drugi oblici očuvanja nacionalnih tradicija». Dodaje kako Rusini i Ukrajinci «ne zaboravljaju njegovanje manjinskog jezika, mada nikada nisu inzistirali na posebnim školama». U bogatstvu prezentiranja i afirmacije tradicije i kulture rusinsko-ukrajinske manjine značajnu ulogu ima i izdavaštvo, ali i informativna djelatnost, stvorili su i posebnu etnografsku zbirku u Petrovcima pored Vukovara.

«U biti kulturno stvaralaštvo Rusina i Ukrajinaca odvija se kroz postojanje desetak kulturno-umjetničkih društava na području cijele Hrvatske, no ponavljam, to nisu samo folklor i glazba, već i izložbe, literarnu večer, stručno-znanstveni skupovi i drugi sadržaji koji čine bitak jedne nacionalna kulture», ukazuje Takač. Dodaje i kako su, pak, «želje i ambicije pripadnika nacionalnih manjina mnogo veće nego što to dozvoljava stvarna materijalna situacija». Prema njegovom mišljenju država im daje onoliko koliko joj mogućnosti dozvoljavaju.

«Ipak smo nezadovoljni nedostatkom radio i TV-emisija, kakve smo imali imali prije rata. Tada smo jedanput mjesečno imali Kroniku Rusina i Ukrajinaca. Ne kažem da je «Prizma» loša, ali to nije dovoljno», upozorava Takač.

Nezadovoljstvo odnosom medija, posebno na državnoj razini, izražava i Borislav Graljuk, saborski zastupnik rusinske, ukrajinske, njemačke, austrijske i židovske nacionalne manjine. U svojim je ranijim istupima rekao kako se u medijima emisije za pripadnike manjina rade tek «da se ne bi reklo da nije napravljeno ništa, a zapravo sve to nema neku stvarnu medijsku, javnu, kritičku funkciju». 

«Manjinska problematika nalazi se u informativnom getu. U vrijeme bivšeg komunističkog režima manjine su imale daleko više medijskog prostora nego danas. Imali su lokalna radija, lokalne emisije na televiziji... Sada smo mi izrazili našu želju da se na lokalnim radio postajama vrate te emisije i da se međusobno dogovorimo da vidimo kako ćemo praviti emisije za manjine. Ne želimo da nam ih pravi većina za manjine očekujući s naše strane aplauz. Mi smo jasno rekli da na HTV-u i na radijima za manjine trebaju postojati savjeti ljudi upućenih u manjinsku problematiku. Oni to trebaju voditi, oni trebaju praviti recenzije. Dakle, oni bi trebali snositi odgovornost kako će se materija o kojoj je riječ najbolje prezentirati. Nisam siguran koliko nas u tom našem zahtjevu shvaćaju, ali sam siguran u jedno da tu materiju nećemo pustiti, niti dozvoliti nad njom nečiji monopol», govorio je Graljuk.

Ipak, kao rijetke pozitivne primjere odnosa medija prema dijelu manjinskih aktivnosti ističe «Petrovačko zvono», jednu od najpoznatijih manifestacija u kojoj se predstavlja stvaralaštvo Rusina i Ukrajinaca i koja traje već skoro tri desetljeća.

«Iako sam dobar poznavatelj života i aktivnosti Rusina i Ukrajinaca, ali i drugih manjina, najugodnije sam iznenađen ogromnom količinom njihovih rezultata rada, i u kvantitativnom, ali i u kvalitativnom smislu», ističe Graljuk.

Vraćajući se u svakodnevnicu i govoreći o posljednjim političkim napetostima, nastalim oko pojedinih odredbi Ustavnog zakona o manjinama, zastupnika Graljuka, kao i druge zastupnike manjina, posebno ljuti prijedlog da manjinske zastupnike ne biraju više samo pripadnici manjina, nego da se «skidaju» s političkih lista, za koje bi glasali svi građani. 

«Mi nismo tražili ništa više od stečenih prava - a to je da nas biraju pripadnici manjina, na posebnim listama, i da u Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina uđe ustavna formulacija o mogućnosti pozitivne diskriminacije, znači dvostrukog prava glasa», smatra Graljuk. Kao i njegov bliski suradnik, Gabrijel Takač, i on smatra kako «nije dobro ni inzistirati na brojnosti nekih manjina, jer bi se, ako se tako nastavi, moglo postaviti pitanje zašto su neki manjinski korpusi u Hrvatskoj kroz posljednjih pedesetak godina svedeni na tako mali broj». 

Bez obzira što ih ima samo 4.314 registriranih na prošlogodišnjem popisu (2.337 Rusina i 1.977 Ukrajinaca) pripadnici su tih manjina, ali i njihovi predstavnici, svjesni su da je i njihov glas ponekad bitan. Kako smatraju pojedinci, nije dovoljno imati tek dvojezične natpise, vlastite knjižnice ili slična prava, nego je ponekad preći i u domenu privilegija. Svakako je da se u tomu treba pridržavati slova zakona, Ustava i, jasno, jednog kvalitetnog i prije svih manjinama korisnog i potrebnog Ustavnog zakona o manjinama.

5. REGIONALNI SPORAZUM O MEĐUETNIČKOJ TOLERANCIJI KAO MODEL ZAŠTITE MANJINA

Milan Ivanović

U cilju očuvanja multikulturalnog bogatstva svojih sredina te razvoja neposrednijeg i učinkovitijeg sudjelovanja građana svih nacionalnosti u odlučivanju o svim vitalnim pitanjima za zajednicu gradska poglavarstva i nevladine organizacije iz Novog Sada, Tuzle i Osijeka potpisale su početkom 2002. godine Sporazum o međuetničkoj toleranciji.

Inicijativu za ovaj Sporazum dao je Centar za regionalizam iz Novog Sada koji je u okviru Građanskog pakta za Jugoistočnu Evropu
 pokrenuo projekt (početkom ožujka 2001.) “Protokol o međuetničkoj toelranciji” koji su u suradnji relizirali  Centar za regionalozam – Novi Sad, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava – Osijek i Forum građana – Tuzla. 

Ove su tri nevladine organizacije forimirale timove stručnjaka koji su načinili (a) pregled međunarodnih dokumenata o zašitit prava manjina I etničkih zajednica, (b) analizu zakonskih regulativa o pravima manjina u Bosni i Hercegovini, Republici Hrvatskoj te u SRJ I (c) položaj i prava nacionalnih manijna i etnilčkih zajednica u Novom Sadu, Osijeku i Tuzli. U pripremnom razdoblju održana su i tri okrugla stola (u svakom gradu po jedan) na kojem su predstavnici lokalne samouprave, udruga nacionalnih manjina i nevladinioh organizacija te javni i kulturni radnici razmatrali navedene analize. Kroz cijelo vrijeme realizacije projekta članovi nevladinih udruga iz Osijeka, Novog Sada i Tuzle surađivali su s predstavnicima gradskih uprava ova tri grada.

Tako je nastao i zajednički dokument “Sporazum o međuetničkoj toleranciji” koji je biti potpisan početkom 2002. Godine u Tuzli. Potpisnici Sporazuma su predstavnci lokalnih (gradskih) vlasti triju susjednih država, SR Jugoslavije, Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske:- Skupština Općine Novog Sada 
- Općinsko vijeće Općine Tuzla i Gradsko vijeće Grada Osijeka te nevladine udruge za razvoj demokratske tranzicije, civilnog društva, te promociju i zaštitu ljudskih prava: 
- Centar za regionalizam u Novom Sadu, Forum građana u Tuzli  i Centar za mir, nenasilje i ljudska prava u Osijeku.

Ciljevi i načela Sporazuma 

Ciljevi i načela Sporazuma su: 

1. Utemeljenje društvenog okvira za djelovanje tijela lokalne samouprave, lokalnih javnih ustanova, nevladinih udruga i svih stanovnika gradova Novi Sad, Osijek i Tuzla, i to u svim društvenim, kulturnim, odgojnim i nastavnim područjima, poradi razvoja liberalne demokracije, etničke i vjerske tolerancije, te zaštite ljudskih prava, sukladno autentičnim potrebama građana i europskom sustavu društvenih vrijednosti. 

2. Očuvanje kulturnog identiteta, zaštita prava i sloboda nacionalnih manjina i etničkih zajednica, njega građanskih vrlina i dobrih tradicija suživota. 

3. Promocija europskih načela i iskustava ljudskih prava i sloboda, te multikulturalnosti, kao bitnog uvjeta demokracije. 

4. Protivljenje govoru mržnje, ksenofobiji, predrasudama, isključivostima i svim oblicima etničke i vjerske nesnošljivosti. 

5. Razvitak građanskog društva, demokratske javnosti, društvene kritike i atmosfere; u kojoj će razum, kreativnost, kompetentnost i odgovornost biti odlika javnih debata, političkih inicijativa i donošenja odluka lokalnog i regionalnog značaja. 

6. Stvaranje uvjeta za olaškanje i poticanje uporabe regionalnih i manjinskih jezika u govoru i pismu, u javnom i privatnom životu. 

7. Ohrabrivanje sredstava priopavanja u afirmaciji tradicije, kulture i jezika nacionalnih i etnikih manjina na lokalnom podruju. 

8. Razvoj komunikacije i suradnje građana, nevladinih udruga i tijela lokalne i regionalne samouprave u sve tri države, u skladu s ratificiranim međunarodnim ugovorima, kao i s multilateralnim i bilateralnim političkim sporazumima. 

9. Promicanje pravne kulture, uključujući i poštovanje državnih ustavno-zakonskih normi, općih akata i lokalnih propisa od strane pripadnika nacionalnih manjina i etničkih zajednica, kao i poštovanje prava pripadnika većine. 

10. Uvažavanje konkretnog stanja i specifinosti svake sredine, te želja za pronalaženjem područja zajedničkih djelatnosti koje su moguće i zbiljski prihvatljive za sve lokalne zajednice.

Program djelovanja

U skladu s mogućnostima, pravima i nadležnostima, potpisnici će Sporazuma pratiti realizaciju državnih programa te razvijati i poticati lokalne programe u oblastima: odgoja i obrazovanja, kulture, društvenog ustroja nevladinih, neprofitnih i nestranačkih udruga, upravnog djelovanja i ustrojavanja gradskih javnih službi, javnih komunikacija i programske politike medija koji imaju ulogu javne službe, promiču multikulturalnost, međuetniku toleranciju i zaštitu manjinskih prava, i koje skrbe za tradiciju i razvitak kulture svake nacionalnosti pojedinano i svih zajedno. Potpisnici Sporazuma, u skladu s europskim standardima, nastojat će svojim djelatnostima i poticajima konkretizirati mogućnosti što im se otvaraju kroz postojeće međudržavne sporazume o suradnji, u okvirima gospodarskog i drutšvenog života. Poticat će donošenje novih sporazuma radi pobošljanja međudravne, međuregionalne i međugradske suradnje, ali i davati poticaj prekograničnoj komunikaciji i suradnji regija: Osječko-baranjske županije, Tuzlanskog kantona i Autonomne pokrajine Vojvodine.

Zbog poboljanja međuetničke tolerancije i ostvarenja prava i sloboda nacionalnih manjina i narodnosnih zajednica, a u skladu s europskim standardima i preporukama - gradske vlasti Novog Sada, Osijeka i Tuzle, nastojat će utemeljiti savjetodavna tijela sastavljena od predstavnika lokalnih vlasti, nacionalnih zajednica i nevladinih udruga, koja će se baviti sustavnim uvidom u stanje međunacionalnih odnosa, te će savjetovati nadležna tijela i tijela lokalne samouprave. Isto tako - gradska vijeća, ili skupštine gradova, razmatrat će probleme i uvjete poboljšanja međunacionalnih odnosa u skladu sa svojim programima rada i aktualnom situacijom. Pritom će nastojati jednom godišnje uvrstiti ovu temu na dnevni red tijela lokalnih vlasti.

Sudionici Sporazuma, putem svojih predstavnika jednom će godinje razmotriti realizaciju Sporazuma, i donijeti okvirni plan budućih zajednčikih aktivnosti. Ovi radno-savjetodavni susreti održavat će se svake godine u drugom gradu, i to kao sastavni dio kulturnih manifestacija i akcija sa sudionicima iz Novog Sada, Osijeka i Tuzle. Potpisnici Sporazuma prihvaćaju poticaj za osnivanje Vijeća za dodjelu zajedničkog priznanja gradova Novog Sada, Osijeka i Tuzle, koje će se dodjeljivati pojedincima, udrugama i ustanovama za doprinos u poboljšanju međunacionalnih odnosa, i suradnje među ljudima, gradovima, regijama i državama. Nagrada će se zvati: "Povelja za međunacionalnu toleranciju".

Potpisnici Sporazuma žele suradnju Novog Sada, Osijek i Tuzle; učvrstiti i proširiti uključivanjem drugih društvenih subjekata, građanskih, kulturnih i političkih udruga, uključujući i druge gradove u susjednim regijama i dravama. Radi toga, uz multikulturalne gradove, kao novi subjekti i ravnopravni sudionici procesa suradnje koju potiče ovaj Sporazum, mogu biti nevladine udruge, udruge u kulturi, mediji i ustanove koje su potvrđeni promotori ljudskih prava, multikulturalnosti i međuetnike tolerancije.

Sporazum kao model

Sporazum o međuetničkoj toleranciji između gradskih poglavavfrstava I nevladinih organizacija Novog Sada, Tuzla i Osijeka je novi model primjene domaćih zakona i inozemnih standarda u zaštiti prava nacionalnih manjina i ljudskih prava te  razvoja demokracije i civilnog društva. Ovdje su na djelu pokazana opredjeljenja za evropski sustav građanskih vrijednosti, nastojanja za ostvarenje Pakta o stabilnosti za Jugoistočnu Europu te za integraciju u evropske ustanove, a u interesu svih građana, regija i lokalnih samouprava

Provedba Sporazuma

Početkom listopada 2002. godine održan je u Tuzli  prvi sastanak Radne grupe za sprovođenje Sporazuma o međuetničkoj tolearnciji na kojem jeanalizirana aktivnost sudionika Sporazuma u proteklom razdoblju od poptisivanja ovog dokumenta. Zaključeno je da aktivnosti na provedbi Sporazuma se ne odvijaju dinamikom koja je planirana. Skupštine tri grada još nisu utemeljile savjetodavna tijela (predstavnika lokalnih vlasti, nacionalnih zajednica i nevladinih organizacija) koja bi kontinuirano pratila stanje međunacionalnih odnosa i savjetovala odgovarajuća tijela lokalne samouprave.

Nevladine organizacije ova tri grada razviju suradnju u okviru Sporazuma i Građanskog pakta, isto kao i institucije kulture. U okviru nastojanja za provođenje Sporazuma krajem godine održat će se u Novom Sadu prvi sastanak privrednika ova tri grada. Početkom naredne godine u Tuzli će se održati kulturni susreti u kojima će sudjelovati i stvaraoci Osijeka i Novog Sada. Na prvu godišnjicu potpisivanja Sporazuma (21.siječnja 2003. godine) u sva tri grada organiziarat će se konferencije za medije kojom prilikom će se javnost upoznati s do sada realiziranim aktivnostima provedbi Sporazuma.

5. MANJINSKA ZASTUPLJENOST U SABORU NAJVEĆI PROBLEM

Prava nacionalnih manjina u Hrvatskoj kroz monitoring Misije OESS-a u Hrvatskoj

Stina

Misija OESS-a u Hrvatskoj, u dijelu posljednjeg Izvješća o statusu od 18. studenog 2002. godine posvećenog pravima nacionalnih manjina (kojeg u cijelosti prenosimo), preporučila je hrvatskim vlastima da bi Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, koji treba biti usvojen, trebao omogućavati visok stupanj njihove zaštite. Novi Ustavni zakon, prema preporuci OESS-a, trebao bi rješavati stvarne interese nacionalnih manjina i zaštititi njihova već stečena prava, što posebno uključuje:

· pravednu i nediskriminirajuću zastupljenost u Saboru i ostalim izabranim tijelima putem zastupnika izabranim od strane manjina;

· ustanove s odgovarajućim ovlastima koje bi zastupale interese manjina, posebno na lokalnoj i regionalnoj razini; te

· zastupljenost u upravnim i sudbenim tijelima razmjernu udjelu manjine u stanovništvu.


Misija OESS-a ocijenila je da je predstavljanje u velikoj mjeri prihvatljivog Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina Saboru na prvo čitanje u srpnju bio važan korak prema pružanju ohrabrenja manjinskom stanovništvu unutar i izvan zemlje. 

Ipak, upozorava OESS, Ustavni zakon još uvijek nije usvojen zbog neslaganja u svezi s modelom manjinske zastupljenosti u Saboru.

Prava nacionalnih manjina

Usvajanje okvirnog Zakona o zaštiti nacionalnih manjina preostala je međunarodna obveza koja potječe od pristupanja Hrvatske Vijeću Europe 1996. godine.

Sredinom srpnja, Vladina Radna skupina zadužena za ponovnu izradu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (Ustavni zakon) proslijedila je novi nacrt zakona Misiji i međunarodnoj zajednici.

Novi prijedlog nacrta bio je produkt opsežnih konzultacija Vlade s političkim strankama i predstavnicima manjina. On je sadržavao dvije opcije izbora manjinskih predstavnika u Sabor, od kojih jedna omogućuje dvostruko pravo glasa manjinama. Novi nacrt nije prošao saborsku proceduru krajem srpnja, a do drugog čitanja još nije došlo.

Nacrt Ustavnoga zakona koji je stavljen u hitnu saborsku proceduru u srpnju 2002. godine uklonio je opciju dvostrukoga glasa. Umjesto toga, on je pružio nacionalnim manjinama pravo na izbor najmanje pet manjinskih zastupnika, pri cemu je Srbima zajamčen najmanje jedan zastupnik, a svim ostalim manjinama kolektivno pravo na izbor četiri zastupnika.

Vlada je u studenome u Sabor proslijedila novi prijedlog, koji je ponovno uveo opciju dvostrukoga glasovanja za takozvane “male” manjine, dok takozvane “velike” manjine (Srbi) trebaju imati samo jedan glas. Svi predstavnici manjina na državnoj, područnoj i lokalnoj razini birali bi se sa stranačkih odnosno nezavisnih lista, umjesto izravnoga izbora od strane manjinskih glasača. Do dana podnošenja ovog izvješca, predstavnici manjina u Saboru i u građanskom društvu izrazili su snažne prigovore Vladinom novom prijedlogu, kojega oni smatraju korakom unatrag u smislu kvalitete zaštite manjinske zastupljenosti. Medijska izvješća nedavno su također prenijela kako bi Vlada mogla zauzvrat razmišljati o dodatnim promjenama kao rezultat ovoga nezadovoljstva.

U rujnu je Visoki povjerenik OESS-a za nacionalne manjine (Visoki povjerenik) posjetio Hrvatsku po drugi put tijekom 2002. godine kako bi razgovarao o neriješenim pitanjima koja se odnose na nastavak saborske rasprave o nacrtu Ustavnog zakona. Pored zastupljenosti manjina u Saboru, razgovori su istaknuli pitanja zastupljenosti manjina u izvršnim tijelima na lokalnoj razini, te u državnim upravnim i pravosudnim tijelima, kao i nadležnosti područnih i lokalnih manjinskih samouprava, te novog Vijeća za nacionalne manjine. 

Prigodom obraćanja Stalnom Vijeću OESS-a krajem listopada, Visoki je povjerenik istaknuo kako nije primjetio značajan napredak u svezi s usvajanjem Ustavnog zakona. Rok za izbore kojima bi se popravila nedovoljna zastupljenost manjina u lokalnim i područnim predstavničkim tijelima u devet županija i 73 općine istekao je 15. rujna; odnosno, 90 dana nakon objavljivanja rezultata popisa stanovništva (17. lipnja). 

Ministarstvo pravosuđa javno je priznalo kako je zakonski rok propušten, navodeći kako je neodržavanje izbora povezano s odgodom usvajanja Ustavnog zakona u Saboru. Nacrt Ustavnoga zakona, koji je predložen pocetkom studenoga, retroaktivno bi ukinuo zakonske odredbe koje propisuju obvezno održavanje dodatnih izbora.

Obrazovanje manjina

Hrvatski zakon omogućuje nacionalnim manjinama da zatraže obrazovanje na njihovom jeziku i pismu, te uz uporabu nastavnog plana i programa koji odražava povijest, kulturu i književnost manjine. Manjine također zadržavaju pravo na obrazovanje na jeziku i prema nastavnom planu i programu većine. Pojedini pripadnici manjinskih zajednica također imaju pravo na ovu opciju. Puna prava uz poštivanje obrazovne autonomije potkrijepljena su u slucaju Srba i drugih nacionalnih manjina u istočnoj Slavoniji Pismom namjere iz 1997. godine o provedbi Erdutskog sporazuma iz 1995. godine, koji je stvorio uvjete za mirnu reintegraciju Podunavlja.

Predstavnici Srba u istočnoj Slavoniji zatražili su osnivanje odvojenih osnovnih škola u kojima bi se osiguralo obrazovanje na srpskom jeziku i ćiriličnom pismu, u skladu sa Zakonom o obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina. Opcija odvojenih škola na raspolaganju je svim nacionalnim manjinama i predstavljala je pravnu osnovu za uspostavljanje škole na madžarskom jeziku u istočnoj Slavoniji, te škola na talijanskom jeziku u Istri. 

Obrazovanje na srpskom jeziku vec se de facto provodi u nekim školama (uključujući zasebne škole) u istočnoj Slavoniji. Ipak, zahtjev iz rujna za formalnom registracijom škola koje provode obrazovanje na srpskom jeziku izazvao je snažne reakcije od strane Vlade. Potpredsjednik Vlade, dr. Goran Granić, izjavio je kako će ovaj zahtjev rezultirati segregacijom srpske djece školske dobi. Za srpsku zajednicu, najvažnija pitanja manjinskog obrazovanja uključuju zapošljavanje kvalificiranih srpskih ucitelja, nastavni plan i program na nacionalnoj razini koji uključuje doprinose nacionalnih manjina (uključujući povijest, književnost, zemljopis itd.), kao i dodatne programe na njihovom jeziku i pismu.

Nasuprot tomu, Romi u sjevernoj Hrvatskoj traže jače uključivanje u nacionalni obrazovni program. Nekoliko nedavnih dogadaja pojačalo je pozornost koja se posvecuje dugotrajnim problemima u svezi s odvajanjem romske djece u obrazovanju. Jedan takav slučaj bilo je odbacivanje tužbe romskih roditelja u sjevernoj Hrvatskoj od strane općinskog suda u listopadu, koja predstavlja prekretnicu, te u kojoj su roditelji tvrdili kako postoji rasna diskriminacija i segregacija u obrazovanju. Drugi je takav slučaj bio Vladin okrugli stol o obrazovanju Roma održan u rujnu, koji je slijedila radna posjeta visoke vladine delegacije u studenome, cija je namjera bila pripremiti prvu verziju Nacionalne strategije za Rome u Hrvatskoj do kraja 2002. godine.

Vlada je od Misije zatražila angažiranje po tom pitanju kako bi se osiguralo da prava na manjinsko obrazovanje ne rezultiraju isključivanjem ili izolacijom manjine. Misija i Vlada

dijele uvjerenje kako bi se školska djeca trebala integrirati u zajednicu, neovisno o nacionalnosti. Misija će nastaviti razgovore s čelnicima srpske i romske zajednice kako bi se razjasnile njihove brige i iznijeli prijedlozi. Pristup Misije uključit će rasprave o tome kako prilagoditi nacionalni obrazovni plan i program da bi odražavao doprinos svih nacionalnih manjina u Hrvatskoj.
6. English Summary
1. PARLIAMENTS NEEDS REPRESENTATIVES FROM ALSO BOSNIAK, SLOVENIAN, ALBANIAN... MINORITIES, BUT ELECTED ON LISTS OF POLITICAL PARTIES 

Interview: MATO ARLOVIC, vice president of Croatian parliament:
by Goran Vezic

Loudest ruling politician, regarding the process of passing new Constitutional Law on rights of national minorities, is vice president of Croatian parliament Mato Arlovic, an SDP member. In the interview, Arlovic explains his support for the idea of minority representative to be chosen from lists of political parties rather than in special election units. When minority representatives strongly opposed it, Arlovic accused them of having vested interests in old (current) method of election which provoked their fierce reactions. 

Arlovic wants to include representatives of national minorities which didn't have their MPs in parliament so far, like Bosniaks, Slovenians and Albanians... However, he wants them all to be selected from political lists which is opposed by Serbs, Italians, Hungarians, Ukrainians...
2. BASIC PRINCIPLES OF POLITICAL REPRESENTATION OF MINORITIES SHOULD BE LAID OUT WITH A CONSTITUTIONAL, NOT ELECTION LAW 


by Mladen Obrenovic
Among opposed arguments regarding proposal of Constitutional law on national minorities, dominating is the issue of political representatives of national minorities in Croatian parliament. Representatives of largest national minority, Serbian, say that it is the issue which cannot be resolved without approval of minorities. They emphasize that basic principles of political representation of national minorities need to be guaranteed by Constitutional, not election law, while technical details of elections can then be worked out in election law. 

3. ONE NEEDS TO HEAR VOICE OF "SMALL MINORITIES"

by Ivica Juric

Throughout discussions about new Constitutional law on national minorities, one gets the impression that dominant is confrontation of government and, conditionally said, "big" national minorities while "small" minorities have taken a certain aside. In such a way, discussion on position and rights of minorities to some extent disregards a series of "non-political" issues and problems which both "big" and "small" minorities face every day.

4. REGIONAL AGREEMENT ON INTER-ETHNIC TOLERANCE AS A MODEL FOR MINORITY PROTECTION

by Mladen Ivanovic

NGOs and town councils in the towns of Novi Sad, Osijek and Tuzla initiated a valuable project of cooperation in promoting inter-ethnic tolerance. Agreement on inter-ethnic tolerance, which was signed by the three towns, is showing new possibilities of implementation of developed, European standards in protection of rights of national minorities and human rights as well as development of democracy and civil society. 

5. BIGGEST PROBLEM – MINORITY REPRESENTATION IN PARLIAMENT

STINA

OSCE Mission in Croatia warned in its latest six-month Progress Report that new Constitutional law on rights of national minorities in Croatia should secure high level of protection of national minorities, solving their interests and keeping rights. 

We are carrying part of Report related to issues of rights of national minorities in Croatia. In that part OSCE reminded that bill of Constitutional law on national minorities, presented in July 2002, which didn’t entered Croatian parliament, contained high degree of minority rights which were in accordance with European standards and international conventions. New bill in November greatly reduced them, especially in the delicate area of minority representation in Croatian parliament.
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� Građanski pakt je projekt  stotinjak nevladinih organizacija, gradova i lokalne samouprave iz Bosne i Hercegovine, Bugarske, Crne Gore, Francuske, Hrvatske, Nizozemske, Kosova, Makedonije, Rumunije, Slovenije, Srbije i Velike Britanije. GP je utemeljen početkom srpnja 2000.godine u Herceg Novom - kao odgovor nevladinih organizacija na Pakt stabilnosti kojeg su (31.07.1999. godine u Sarajevu) na međudržavnoj konferenciji potpisale vlade zemalja jugoistočne Europe.
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