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Sažetak

Autoritarni i totalitarni režimi po svojoj su prirodi skloni centralizaciji. Tranziciju u demokratski politički poredak nemoguće je, međutim, provesti bez decentralizacije procesa donošenja političkih odluka. Afirmacijom lokalne i regionalne samouprave osigurava se više važnih demokratskih vrednota: ostvaruje se sustav vertikalne diobe vlasti, omogućuje se veći utjecaj građana na donošenje odluka, stvara se sustav »konkurencije vlada« i ostvaruju pretpostavke za znatnije uključivanje građana u donošenje političkih odluka. Proces decentralizacije političkog odlučivanja mora biti praćen i procesom dekoncentracije javne uprave, odnosno njenim približavanjem građanima. Nakon razdoblja autoritarne ili totalitarne vladavine, u kojoj je građanin bio podređen državi i njenim interesima, valja uspostaviti takav sustav u kome će lokalna i regionalna samouprava te izvršna i zakonodavna vlast na nacionalnoj razini biti procjenjivane prema tome kako pribavljaju javna dobra građanima. Pod pojmom demokracije podrazumijevamo sustav vladavine većine, ali uz istovremenu zaštitu manjina. Decentralizacija političkog odlučivanja i afirmacija lokalne samouprave važni su preduvjeti za stvaranje efikasnog sustava zaštite manjina, pogotovu stoga što razvijen sustav lokalne samouprave osigurava preduvjete stvaranja manjinskih samouprava. Nove europske demokracije proces tranzicije provode i kao proces približavanja europskoj integraciji i euro-atlantskim sigurnosnim strukturama. Stoga je tranzicijski proces ujedno i proces usvajanja standarda iz acquis communautaire,  ukupnosti propisa, odnosno zajedničke baštine Europske unije. Primjenom ISO standarda, što ih je u nas do sada za vrednovanje javne uprave uvela samo Istarska županija, usvajaju se načela organizacije javne uprave, što ih svojim članicama propisuje Europska unija. 

Hrvatski sustav lokalne i regionalne samouprave obilježen je pretjeranom razmrvljenošću, uspostavljenom u prethodnom poretku kako bi se osigurala njegova marginalizacija. Suviše male općine i gradovi, kao jedinice lokalne samouprave, i županije, kao regije, nemaju potencijala za pribavljanje javnih dobara građanima. Europska povelja o lokalnoj samoupravi kao referentni dokument, što ga je Hrvatska ratificirala, onemogućuje arbitrarno mijenjanje granica lokalnih jedinica, a Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi dobar je okvir za uspostavljanje fleksibilnog sustava suradnje jedinica lokalne samouprave, na primjer, za stvaranje sindikata općina, kakvi su uobičajeni u Francuskoj. Sustav je, međutim, blokiran centralističkim mentalitetom, koji očekuje da će država riješiti sve probleme, i partitokratskim sustavom i na lokalnoj razini. Centralistički mentalitet pojačavaju koruptivni interesi i nedostatak antikorupcijske strategije na lokalnoj razini. Temeljita reforma i istinska decentralizacija odlučivanja, pa time i usvajanje sustava vrijednosti Europske unije, nemogući su bez afirmacije načela civilnoga društva, slobodne prijateljske suradnje i prenošenja dijela javnih funkcija na civilno društvo i sustav nevladinih organizacija, koji tek valja stvoriti i afirmirati.
