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       Broj 10
Sadržaj

1. DJELOKRUG OPĆINA, GRADOVA I ŽUPANIJA


Teodor Antić


Proces decentralizacije odnosno prenošenje određenih poslova iz djelokruga državnih tijela na niže lokalne razine vlasti danas je svjetski trend, ali i sve veći izazov u traženju najboljih rješenja u što se uključuju i specijalizirana tijela UN-a. Europska povelja o lokalnoj samoupravi kao osnovno načelo raspoređivanju javnih ovlasti između različitih razina vlasti i određivanja djelokruga lokalnih vlasti postavila je načelo supsidijarnosti (sve više javnih ovlasti daje se vlastima koje su najbliže građanima). Međutim Hrvatska se u procesu prihvaćanja Europske povelje prema tom načelu postavila vrlo restriktivno te još uvijek daje prednost državnim tijelima što koči uspješan proces razvoja i jačanja lokalne samouprave.
2. PLANIRANJE ZAŠTITE OKOLIŠA NA LOKALNOJ RAZINI


Lidija Pavić Rogošić i Silvija Kipson


Proces planiranja uz sudjelovanje javnosti u kojem lokalna zajednica ima aktivnu ulogu još je uvijek rijetka praksa u Hrvatskoj, iako mnoga razvojna pitanja uopće nije moguće kvalitetno riješiti bez participacije samih građana. Ipak stvari se kreću nabolje i sve je više primjera neposrednog uključivanja građana u rješavanja problema koji pritišću njihovu sredinu. To posebno važi za pitanja vezana za zaštitu okoliša za koja su zbog njihova velikog utjecaja na kvalitetu života građani vrlo zainteresirani. Primjena Lokalnog akcijskog plana zaštite okoliša (LEAP - Local Environmental Action Program ili implementiranje Zelene agende (na čemu rade udruge kao što su ODRAZ, Zelena Istra ili ZEO Nobilis) vrijedni su primjeri kako se potiče i unapređuje suradnja svih javnih čimbenika i posebno građana u nekoj lokalnoj sredini na rješavanju ključnih ekološko- razvojnih problema.

3. PRETPRISTUPNI PROGRAMI EUROPSKE UNIJE KAO MOGUĆNOST ZA HRVATSKE
    LOKALNE ZAJEDNICE


Miljenko Turniški


Priključivanje Europskoj uniji za svaku zemlju kandidatkinju iziskuje veliki i skup proces prilagodbe novim standardima i institucijama koje ove zemlje same nisu u stanju podnijeti i financirati. Zbog toga je EU utemeljila razne programe pomoći i solidarnosti kao što su pretpristupni fondovi poput PHARE, ISPA ili SAPARD čiji je cilj da podrže proces prilagodbe. Velika sredstva tih fondova u značajnoj mjeri mogu koristiti i jedinice lokalne i regionalne samouprave županije, gradovi i općine.


Međutim procedura korištenja sredstava ovih fondova vrlo je složena i zahtjevna te se svi činioci od države do jedinica lokalne samouprave moraju dobro pripremiti kako bi što maksimalnije iskoristili ova sredstava.

4. SURADNJA GRADOVA I OPĆINA U FUNKCIJI JAČANJA LOKALNE SAMOUPRAVE


Interview s Kornelijom Mlinarević, voditeljicom projekta "Međuopćinska suradnja u Istočnoj Slavoniji"

Razgovarao Stojan Obradović


Međusobna suradnja i zajedničko djelovanje općina i gradova u zemljama Zapadne Europe imaju bogatu tradiciju i institucije i predstavljaju važan činilac snažne i uspješne lokalne samouprave. U Hrvatskoj je ta praksa tek u začetku a svijest o važnosti i prednostima suradnje jedinica lokalne samouprave te interaktivnog sudjelovanja građana još nije prepoznata. Hrvatski institut za lokalnu samoupravu (HILS) iz Osijeka uz suradnju i potporu nizozemske organizacije VNG International počeo je s realizacijom jednog takvog projekta u županijama istočne Slavonije s ciljem da ojača kapacitete lokalne samouprave.
5. ČASOPIS ZA EUROPSKU LOKALNU SANOUPRAVU


Interview sa Zdravkom Zečevićem, glavnim urednikom časopisa za lokalnu samoupravu MUNICIPAL


Razgovarao Stojan Obradović


U Hrvatskoj ne postoji snažna stručna potpora jedinicama lokalne i regionalne (područne) samouprave i to je bio jedan od glavnih motiva pokretanja stručnog časopisa za lokalnu samoupravu MUNICIPAL čiji privi broj izlazi u srpnju. Časopis ima ambicije da okupi široki krug eksperata koji će biti u stanju pružiti i pomoć jedinicama lokalne samouprave u rješavanju njihovih problema te da upozna javnost sa europskim standardima u funkcioniranju lokalne samouprave.

6. JAVNI PROSTORI I PARTICIPACIJA GRAĐANA


Interview sa Mirnom Karzen, stručnjakinjom za sudjelovanje građana The Urban Institute u Zagrebu


Razgovarao Stojan Obradović


Javni prostori su na neki način žila kucavica svake lokalne zajednice i pokazatelj načina njenog funkcioniranja. Njihovo planiranje, uređivanje i ekonomska eksploatacija otvaraju velike mogućnosti aktivnog sudjelovanja građana što je doprinos razvoju lokalne demokracije i na drugim područjima. Svjetska iskustva i trendovi pokazuju sve veće okretanje alternativnom planiranju u kojima uloga građana postaje sve dominantnija. 


U Hrvatskoj generalno gledajući prednosti takvog pristupa i uloga javnih prostora u razvoju lokalne demokracije još nije u dovoljnoj mjeri prepoznata, ali prvi projekti takvog tipa koje pokreće The Urban Institute pokazuju interes građana, stručnjaka i lokalne samouprave.

7. ENGLISH SUMMARY
************************


1. DJELOKRUG OPĆINA, GRADOVA I ŽUPANIJA


Teodor Antić

I. UVOD

S obzirom na stupanj samostalnosti lokalnih tijela, postoje tri osnovna tipa njihova odnosa prema tijelima središnje državne vlasti:

1. dekoncentracija,

2. decentralizacija i

3. lokalna samouprava.

Kod odnosa dekoncentracije sve ovlasti za odlučivanje imaju središnja državna tijela koja tijelima na lokalnoj razini daju upute za rad, a koji su po tim uputama dužni postupati. Središnja državna tijela u cijelosti nadziru rad lokalnih tijela, kako zakonitost tako i svrsishodnost. Njihov međusobni odnos je hijerarhijski – središnja državna tijela u potpunosti su nadređena lokalnim tijelima.

Decentralizacija označava odnos u kojem lokalna tijela imaju ograničene ovlasti donošenja odluka i relativno samostalno obavljaju određene poslove. Središnja državna tijela nadziru njihov rad i ovlaštene su poduzimati određene mjere u slučaju da se poslovi ne obavljaju u skladu sa zakonom i usvojenom politikom.

Lokalna samouprava je najviši stupanj samostalnosti lokalnih tijela. Osim ovlasti za donošenje odluka, ona u sebi sadrži i pravo na izbor i imenovanje lokalnih tijela i dužnosnika. Pritom središnja državna tijela u odnosu na lokalna tijela imaju pravo nadzirati zakonitost njihova rada.

Europska povelja o lokalnoj samoupravi pod lokalnom samoupravom podrazumijeva pravo i mogućnost lokalnih jedinica da, u okvirima određenim zakonom, uređuju i upravljaju, uz vlastitu odgovornost i u interesu lokalnog pučanstva, bitnim dijelom javnih poslova (Zakon o potvrđivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi, "Narodne novine – međunarodni ugovori", broj 14/97, članak 2. - članak 3. st.1. teksta Povelje).

II. ODREĐIVANJE DJELOKRUGA LOKALNE SAMOUPRAVE

Europska povelja o lokalnoj samoupravi kao osnovno načelo u raspoređivanju javnih ovlasti između različitih razina vlasti i određivanju djelokruga lokalnih vlasti postavila je NAČELO SUPSIDIJARNOSTI.

Sukladno tom načelu javne će se ovlasti obavljati tako da se preferira da pripadaju vlastima koje su najbliže građanima. Prilikom dodjele ovlasti nekoj drugoj (razini, op.a.) vlasti mora se voditi računa o širini i prirodi zadaće i o zahtjevima učinkovitosti i ekonomičnosti (članak 4. st. 3. Europske povelje o lokalnoj samoupravi).

Primjenom navedenog načela pri određivanju djelokruga različitih razina vlasti polazi se od najniže razine i procjene njezinih mogućnosti za obavljanje određenih zadaća. Kada se utvrdi da se na toj razini poslovi ne mogu obavljati ili da to ne bi bilo ekonomično i djelotvorno tada se procjenjuju mogućnosti prve više razine i tako redom, ovisno o tome koliko razina uprave u pojedinoj državi postoji.

Tako je primjerice procijenjeno da se poslovi skupljanja i zbrinjavanja komunalnog otpada mogu učinkovito obavljati na razini općine, odnosno grada, dok se ti isti poslovi u odnosu na druge vrste otpada mogu učinkovito obavljati na razini županije (s izuzetkom opasnog otpada za zbrinjavanje kojeg je odgovorna država).

No načelo supsidijarnosti ima još jednu posljedicu. Naime, iz ovog načela logično proizlazi da lokalne vlasti mogu obavljati svaki posao za koji propisom nije utvrđeno u čijem je djelokrugu ili nije izričito utvrđeno da je u djelokrugu neke druge razine vlasti. Jednako tako slijedi zaključak kako se djelokrug lokalne samouprave ne određuje na način da lokalna samouprava može raditi samo ono što joj je propisom izričito dopušteno, već može raditi sve što joj propisom nije zabranjeno. 

Iako je načelo supsidijarnosti u svojoj biti sasvim logično i jasno, Republika Hrvatska je u postupku prihvaćanja Europske povelje stavila rezervu na navedene odredbe te nije njima vezana. Stoga se kod nas još uvijek polazi od pretpostavke da javne poslove u pravilu obavljaju državna tijela te da se s te razine određeni javni poslovi propisima prenose ili povjeravaju nižim razinama.   

S obzirom na navedeno u praksi postoje dvije osnovne metode utvrđivanja djelokruga lokalne samouprave:

1. metoda enumeracije i

2. metoda opće klauzule.

Metodom enumeracije djelokrug jedinica lokalne samouprave propisuje se zakonom i to nabrajanjem poslova koji ulaze u taj djelokrug. Jedinice lokalne samouprave mogu obavljati samo one poslove koji su izričito navedeni u zakonu.

Prednost ove metode je u tome što u praksi nema dvojbe da li neki konkretan posao spada u djelokrug lokalnih tijela ili ne. No slabost metode je u tome što lokalna samouprava nema mogućnosti obavljanja određenog posla koji je u interesu lokalne jedinice, a koji nije u ničijoj nadležnosti ili kojega nadležno tijelo ne obavlja. 

U Hrvatskoj je od početka uspostavljanja sadašnjeg sustava lokalne samouprave 1993. godine do stupanja na snagu važećeg Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 2001. godine djelokrug jedinica lokalne samouprave bio utvrđen metodom enumeracije. Svi poslovi koji su ulazili u djelokrug općina, gradova i županija bili su nabrojani u Zakonu o određivanju poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne samouprave i uprave ("Narodne novine", broj 75/93). Poslovi su bili kategorizirani po upravnim područjima i posebnim zakonima, a uz svaki pojedini posao bilo je navedeno na koju se odredbu zakona odnosi.

Međutim, odredbe ovog Zakona vrlo su brzo jedna po jedna stavljane izvan snage izmjenama i dopunama posebnih zakona koji su uređivali pojedina upravna područja te je Zakon nakon nekog vremena postao bespredmetan.  

Metodom opće klauzule djelokrug se utvrđuje na opći način iz kojeg nije izravno vidljivo koji konkretni poslovi ulaze u samoupravni djelokrug lokalnih jedinica. O tome je li lokalna jedinica nadležna za obavljanje nekog konkretnog posla zaključuje se iz posebnih propisa koji uređuju pojedina upravna područja ili specifična pitanja. Najčešće se djelokrug određuje na način da su jedinice lokalne samouprave ovlaštene obavljati sve poslove, osim onih za čije obavljanje su na temelju izričite zakonske odredbe ovlaštena neka druga tijela. 
Prednost navedene metode je u tome da ona daje jedinicama lokalne samouprave puno više autonomije, osobito u odnosu na obavljanje poslova za koje nije određena nadležnost, pa lokalna uprava može djelotvornije zadovoljiti potrebe i interese građana. No takvo određivanje djelokruga može u praksi dovesti do dvojbi o ovlasti za obavljanje određenog posla i do sukoba nadležnosti, bilo pozitivnog ili negativnog.
Važeći Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine", broj 33/01 i 60/01, u daljnjem tekstu: ZOLPRS) odredio je djelokrug jedinica lokalne samouprave općom klauzulom. ZOLPRS je propisao da jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove lokalnog značaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni državnim tijelima. Pritom je Zakon nabrojao određene djelatnosti koje su u djelokrugu jedinica lokalne samouprave i to: 

- uređenje naselja i stanovanje,

- prostorno i urbanističko planiranje,

- komunalne djelatnosti,

- briga o djeci,

- socijalna skrb,

- primarna zdravstvena zaštita,

- odgoj i osnovno obrazovanje,

- kultura, tjelesna kultura i šport,

- zaštita potrošača,

- zaštita i unapređenje prirodnog okoliša,

- protupožarna i civilna zaštita.

U djelokrugu županija su poslovi od područnog (regionalnog) značaja, a osobito poslovi koji se odnose na: 

- školstvo, 

- zdravstvo, 

- prostorno i urbanističko planiranje, 

- gospodarski razvoj, 

- promet i prometnu infrastrukturu te 

- planiranje i razvoj mreže obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova.

Ovo nabrajanje u oba slučaja, međutim, ne znači primjenu metode enumeracije, jer su navedene djelatnosti navedene samo primjerice, a radi osobitog značaja koji imaju po život i rad u lokalnoj jedinici. Pritom nije isključeno obavljanje poslova i u drugim djelatnostima koje su lokalnog značaja, a kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana.


III. KATEGORIJE DJELOKRUGA LOKALNE SAMOUPRAVE


1.Samoupravni i povjereni djelokrug

Poslovi koje jedinice lokalne samouprave obavljaju na temelju ustava i zakona su poslovi iz njihova tzv. samoupravnog djelokruga. Ti poslovi, uvjetno rečeno, izvorno pripadaju lokalnoj samoupravi. Jedinice temelje svoju ovlast za obavljanje tih poslova izravno iz ustava ili zakona. One samostalno i slobodno donose odluke koje se odnose na te poslove i organiziraju njihovo obavljanje primjereno potrebama i lokalnim uvjetima. 

Tijela središnje državne vlasti imaju u odnosu na poslove iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne samouprave samo pravo nadzora zakonitosti njihova obavljanja, dok nisu ovlašteni nadzirati i svrsishodnost.  
No pored poslova iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne samouprave mogu obavljati i poslove iz povjerenog djelokruga. To su poslovi koji su izvorno u djelokrugu neke druge, više razine vlasti koja iz razloga ekonomičnosti, učinkovitosti ili nekih drugih razloga povjerava njihovo neposredno obavljanje tijelima lokalne samouprave.

 U odnosu na poslove iz povjerenog djelokruga razina vlasti koja je povjerila obavljanje svojih poslova nižoj razini vlasti ima pravo davati smjernice, upute, naloge i naredbe u vezi s njihovim obavljanjem. Osim toga, ona ima pravo nadzirati ne samo zakonitost već i svrsishodnost obavljanja povjerenih poslova. Financijska sredstva za obavljanje povjerenih poslova dužna je osigurati razina u čijem su djelokrugu povjereni poslovi izvorno, a jedinica lokalne samouprave koja ih obavlja ima pravo na naknadu troškova njihova obavljanja.  

Mogućnost povjeravanja poslova državne uprave jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave ili drugim pravnim osobama koje na temelju zakona imaju javne ovlasti propisuju kako Zakon o sustavu državne uprave ("Narodne novine", broj 190/03 i 199/03) tako i ZOLPRS. To se može učiniti samo zakonom, ne i nekim drugim aktom državnih tijela. Sredstava za obavljanje ovih poslova podmiruju se iz državnog proračuna.

U odnosu na povjerene poslove tijela državne uprave nadziru:

- zakonitost, pravovremenost i pravilnost rada i postupanja, 

- rješavanje predmeta, 

- djelotvornost, ekonomičnost i svrhovitost rada,

- svrhovitost unutarnjeg ustrojstva i osposobljenosti službenika,

- odnos službenika prema građanima.

Pritom tijela državne uprave mogu:

- zahtijevati izvješća i druge obavijesti,

- raspraviti stanje izvršavanja poslova te odrediti određene mjere, 

- izdavati naredbe,

- pokrenuti postupak za razrješenje čelnika,

- pokrenuti postupak za utvrđivanje odgovornosti službenika,

- neposredno obaviti posao. 

Zakon o sustavu državne uprave koristi izraz "povjereni poslovi", dok ZOLPRS koristi izraz "preneseni poslovi". Smatramo da je u navedenom kontekstu ispravnije koristiti izraz "povjereni poslovi", jer se radi o poslovima koji ostaju poslovi državne uprave, a jedino se njihovo neposredno obavljanje povjerava subjektima izvan sustava državne uprave. Za razliku od toga, "preneseni poslovi" prijenosom prestaju biti poslovi državne uprave i postaju poslovi iz samoupravnog djelokruga. 

2. Obvezni (obligatorni) i izborni (fakultativni) djelokrug

Ako postoji potreba i interes stanovništva, jedinice lokalne samouprave dužne su na svom području osigurati obavljanje poslova koji su zakonom određeni kao poslovi iz samoupravnog djelokruga. U slučaju da ne izvršavaju tu obvezu mjerodavna tijela državne uprave ovlaštena su poduzimati određene mjere uz krajnju mogućnost raspuštanja njihova predstavničkog tijela. Stoga ovi poslovi čine obvezni ili obligatorni djelokrug. 

U nekim državama jedinice lokalne samouprave pod određenim uvjetima mogu obavljati i širi krug poslova od onog iz svog obveznog djelokruga, odnosno poslove iz djelokruga tijela više razine vlasti. Obavljanje tih poslova vezano je uz prethodnu suglasnost ili odobrenje više razine, a uvjeti za prijenos se najviše odnose na objektivnu mogućnost njihova učinkovitog obavljanja (fiskalni, kadrovski i drugi kapacitet i sl.). Dakle, iako određeni posao nije u njezinom djelokrugu, jedinica lokalne samouprave koja ispunjava uvjete može tražiti od više razine vlasti u čijem je on djelokrugu da joj prenese ovlast za njegovo obavljanje. Time taj posao postaje jedan od poslova u samoupravnom djelokrugu jedinice lokalne samouprave. Radi toga ti poslovi čine izborni ili fakultativni djelokrug.  

Odredbama ZOLPRS predviđena je mogućnost obavljanja poslova i izvan obveznog djelokruga. Jedinica lokalne samouprave može tražiti od županije da joj prenese određene poslove iz svog djelokruga. Za prijenos je potrebna suglasnost Središnjeg državnog ureda za upravu.

U praksi nekoliko je općina i gradova nakon stupanja na snagu ZOLPRS bilo postavilo zahtjev svojim županijama za prijenos osnivačkih prava nad osnovnim školama na njihovu području. Ti zahtjevi, međutim, do danas nisu riješeni.


IV. POSLOVI IZ SAMOUPRAVNOG DJELOKRUGA LOKALNE I PODRUČNE

     (REGIONALNE) SAMOUPRAVE 

U nastavku dajemo nekoliko karakterističnih poslova iz djelokruga jedinica lokalne i jedinica područne (regionalne) samouprave po djelatnostima kako su navedene odredbama ZOLPRS.

SAMOUPRAVNI DJELOKRUG OPĆINE I GRADA

1. uređenje naselja i stanovanje,

· određivanje imena ulica i trgova,
· vođenje popisa stanova, najmodavaca, najmoprimaca i visine najamnine,
· propisivanje uvjeta i mjerila za davanje u najam stanova u svom vlasništvu,
· propisivanje uvjeta i postupka natječaja za davanje u zakup poslovnog prostora u svom vlasništvu...
2. prostorno i urbanističko planiranje,

· davanje mišljenja o prijedlogu Strategije i Programa prostornog uređenja Države, 

· davanje mišljenja o prijedlogu prostornog plana županije,

· donošenje prostornog plana uređenja općine/grada, generalnog urbanističkog plana, urbanističkog plana uređenja i detaljnog plana uređenja...

3. komunalne djelatnosti,

· opskrba vodom i odvodnja,

· lokalni javni prijevoz putnika,

· održavanje čistoće i odlaganje komunalnog otpada,

· održavanje javnih površina (parkova, zelenih površina, pješačkih zona, trgova, otvorenih kanala, dječjih igrališta...),
· održavanje nerazvrstanih cesta,
· tržnice na malo,
· održavanje groblja i krematorija te prijevoz pokojnika,
· dimnjačarski poslovi,
· javna rasvjeta,
· održavanje komunalnog reda...
4. briga o djeci,

· osnivanje i obavljanje poslova koji proizlaze iz osnivačkih prava i obveza osnivača dječjih vrtića...

5. socijalna skrb,

· osiguranje sredstva za ostvarenje prava na pomoć za podmirenje troškova stanovanja,

· osnivanje i obavljanje poslova koji proizlaze iz osnivačkih prava i obveza osnivača centra za pomoć i njegu u kući, 

· osnivanje i obavljanje poslova koji proizlaze iz osnivačkih prava i obveza osnivača domova socijalne skrbi, 

· davanje pomoći iznad državnog standarda...

6. primarna zdravstvena zaštita,

· osnivanje i obavljanje poslova koji proizlaze iz osnivačkih prava i obveza osnivača poliklinike, lječilišta, ustanove za zdravstvenu njegu i ljekarničke ustanove,

· osnivanje i obavljanje poslova koji proizlaze iz osnivačkih prava i obveza osnivača opće i specijalne bolnice (grad),

· pružanje zdravstvene zaštite iznad državnog standarda...

7. odgoj i osnovno obrazovanje,

· obavljanje poslova koji proizlaze iz osnivačkih prava i obveza osnivača osnovne škole (32 grada), 

· imenovanje tri člana školskog odbora osnovne škole,

· predlaganje tri člana školskog odbora srednje škole...

8. kultura, tjelesna kultura i šport,

· osnivanje i obavljanje poslova koji proizlaze iz osnivačkih prava i obveza osnivača ustanova u kulturi (knjižnica, kazališta, muzeja, galerija...),

· donošenje programa javnih potreba...
9. zaštita potrošača

· ? ? ? (iz teksta Zakona o zaštiti potrošača proizlazi kako su za sve poslove u vezi sa zaštitom potrošača nadležna različita državna tijela i nevladine organizacije),
10. zaštita i unaprjeđenje prirodnog okoliša,

· donošenje programa zaštite okoliša,

· priprema i provođenje sanacije u određenim slučajevima,

· praćenje stanja okoliša (monitoring) i mjerenje emisija,

· vođenje katastra onečišćivača i očevidnika...

11. protupožarna i civilna zaštita,

· osnivanje javnih vatrogasnih postrojbi i DVD,

· donošenje plana zaštite od požara,

· osnivanje postrojbe CZ,

· donošenje plana zaštite i spašavanja,

· građenje i održavanje javnih skloništa,

· imenovanje zapovjedništva zaštite i spašavanja,

· mobiliziranje potencijala (grad)...

12. ostalo:

· prodaja i davanje u zakup poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države,

· vođenje katastra vodova, izvorne evidencije naselja, ulica i kućnih brojeva, određivanje kućnih brojeva,

· davanje koncesijskih odobrenja,

· davanje koncesija za gospodarsko korištenje pomorskog dobra (povjerava županija)
· uređenje prometa (ceste s prednošću prolaza, jednosmjerne ceste, ograničenje brzine, parkirališta, pješačke zone, blokiranje nepropisno parkiranih vozila, uklanjanje napuštenih vozila...)...

SAMOUPRAVNI DJELOKRUG ŽUPANIJE

1. školstvo,

· obavljanje poslova koji proizlaze iz osnivačkih prava i obveza osnivača osnovne škole (osim u 32 grada), 

· donošenje mreže osnovnih škola na svom području, 

· obavljanje poslova koji proizlaze iz osnivačkih prava i obveza osnivača srednje škole,

· imenovanje tri člana školskog odbora srednje škole, 

· donošenje prijedloga mreže srednjih škola na svom području,
· osnivanje i obavljanje poslova koji proizlaze iz osnivačkih prava i obveza osnivača učeničkog doma...
2. zdravstvo,

· osnivanje i obavljanje poslova koji proizlaze iz osnivačkih prava i obveza osnivača klinike, opće i specijalne bolnice, doma zdravlja, ustanove za hitnu medicinsku pomoć, zavoda za javno zdravstvo, poliklinike, lječilišta, ustanove za zdravstvenu njegu, ljekarničke ustanove,

· imenovanje predsjednika i dva člana upravnog vijeća ustanove kojoj je osnivač, 
· organiziranje mrtvozorničke službe... 

3. prostorno i urbanističko planiranje,

· donošenje županijskog prostornog plana...

4. gospodarski razvoj,

· ? ? ? (nije jasno zašto se ova aktivnost nalazi samo u djelokrugu županije, odnosno što to specifično čini županija u cilju gospodarskog razvoja, a što ne može obavljati lokalna samouprava),

5. promet i prometna infrastruktura,

· organiziranje županijskog linijskog prijevoza putnika,

· održavanje županijskih i lokalnih cesta,

· osnivanje lučkih uprava...

6. planiranje i razvoj mreže obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova (već sadržano u ostalim točkama),

7. ostalo:

· davanje koncesije za gospodarsko korištenje pomorskog dobra,

· donošenje odluke o spajanju i razdvajanju naselja te imenima naselja,

· zbrinjavanje otpada (osim opasnog i komunalnog),

· rješavanje žalbi u komunalnim djelatnostima,

· osnivanje i obavljanje poslova koji proizlaze iz osnivačkih prava i obveza osnivača ustanova u kulturi,

· donošenje programa javnih potreba u kulturi, sportu i tehničkoj kulturi,

· davanje u zakup lovišta,

· proglašenje zaštitne šume...


V. PERSPEKTIVE

Proces decentralizacije kojim se određeni poslovi iz djelokruga državnih tijela prenose na niže razine vlasti svjetski je trend. Demokratske države širom svijeta već niz godina postepeno provode aktivnosti koje su usmjerene na decentralizaciju državnih poslova. Proces globalizacije u kojem lokalne jedinice, osobito one urbane, postaju sve veće te ponekad jače i značajnije od samih država u kojima se nalaze, još više naglašava važnost i neizbježnost decentralizacije.

Sam proces decentralizacije vrlo je različit od jedne do druge države i uvelike ovisi o već dosegnutoj razini demokratizacije i decentralizacije u konkretnoj sredini. 
Kako bi se proces decentralizacije olakšao i pojednostavio mnoge institucije i organizacije usmjeravaju svoje aktivnosti ka njegovu proučavanju, otkrivanju njegovih zakonitosti i stvaranju određenih preporuka.

Organizacija UN-Habitat (Unated Nations Human Settlements Programme, organizacija u sustavu UN specijalizirana za ljudska naselja i stanovanje) osnovala je Savjetodavnu skupinu stručnjaka za decentralizaciju (Advisory Group of Experts in Decentralization – AGRED; autor ovoga članka ima čast biti njezin stalni član) sa zadaćom da na temelju znanstvenih spoznaja i praktičnih iskustava iz cijelog svijeta  izradi prijedlog dokumenta koji bi sadržavao opće smjernice i preporuke za provedbu procesa decentralizacije. Jednako tako, ovo tijelo će sastaviti zbirku primjera najbolje svjetske prakse u provedbi decentralizacije. Ovi dokumenti pomoći će državama u rješavanju problema koji se javljaju u provedbi izuzetno složenog procesa decentralizacije.

Povećanje obima i značaja poslova u samoupravnom djelokrugu kao posljedica decentralizacije postavlja pred lokalne jedinice niz novih izazova. Lokalni dužnosnici i službenici koji će obavljati poslove u lokalnoj samoupravi trebati će nova znanja, sposobnosti i vještine kako bi prevladali probleme i ograničenja u obavljanju zadaća koje će imati njihova uprava.

Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi koji je bio u prvom čitanju na 13. sjednici Hrvatskoga sabora predloženo je da se samoupravni djelokrug općina i gradova proširi poslovima uređivanja prometa u mirovanju i održavanja nerazvrstanih cesta. Veliki gradovi (županijska središta i gradovi preko 40.000 stanovnika) kao novi tip jedinice lokalne samouprave obavljali bi još i poslove održavanja javnih cesta te izdavanja građevinskih i lokacijskih dozvola. Samoupravni djelokrug županija predlaže se proširiti poslovima održavanja javnih cesta te izdavanja građevinskih i lokacijskih dozvola na podruju izvan velikih gradova. Međutim, s izuzetkom izdavanja građevinskih i lokacijskih dozvola, upitno je da li predloženi poslovi uopće predstavljaju proširenje sadašnjeg samoupravnog djelokruga i koliko će to stvarno ojačati značaj jedinica samouprave.   

Nove zadaće koje slijede te s tim povezano nova znanja i vještine koje će njihovo obavljanje zahtijevati nameću potrebu stvaranja sustava organiziranog i kontinuiranog obrazovanja, osposobljavanja i uvježbavanja kadrova koji će neposredno obavljati sve širi i složeniji krug poslova.

Ako takav sustav uskoro ne bude stvoren od strane države, lokalne jedinice morat će ga organizirati same. U tom smislu od presudnog značenja bit će njihova međusobna suradnja te jačanje kapaciteta i aktivnosti Saveza udruga općina i gradova RH.  

2. PLANIRANJE ZAŠTITE OKOLIŠA NA LOKALNOJ RAZINI 


Priredile: Lidija Pavić-Rogošić i Silvija Kipson (udruga ODRAZ) 


Planirati je potrebno na svim razinama i u svim područjima, pa tako i u zaštiti okoliša. Pri tom treba imati na umu da se problemi zaštite okoliša najuspješnije rješavaju uz sudjelovanje svih zainteresiranih građana. Iako građane nije jednostavno okupiti, a još ih je teže navesti na aktivno sudjelovanje, kao «olakotna» okolnost ovdje može poslužiti činjenica da se građani možda ipak najčešće i najlakše okupljaju upravo oko zaštite okoliša, jer su problemi u tom području ponekad neposredna prijetnja njihovom vlastitom zdravlju i kvaliteti života.


Danas u modernom svijetu postoji tendencija da probleme zaštite okoliša analiziraju stručnjaci (profesionalci), koji predlažu svoja rješenja. Razna se "rješenja" usvajaju i raspravljaju u okviru različitih "razvojnih strategija" koje promiču političari. Tada "rješenja" ugrađena u "razvojne strategije" administriraju i provode službenici ili od vlade određene organizacije civilnog društva. Građani (javnost) često, u najboljem slučaju, imaju izbor između prije određenih i suprotstavljenih rješenja iza kojih se kriju različiti interesi, ponekad osobni ili poslovni, a ne opće dobro.


Pa makar vlade na sasvim korektan način usvoje i objave politike i strategije usmjerene na rješavanje problema okoliša, a katkad i izrade i provode programe (akcije u cilju rješavanja problema), politike i programi ne pripadaju isključivo vladama. Niti organizacijama civilnog društva. Niti bilo kojoj posebnoj interesnoj skupini. Jer neki su problemi u okolišu duboko ukorijenjeni u društvu i ne mogu ih riješiti stručnjaci ili vlasti sami. Oni zahtijevaju javni dogovor - stalni angažman i suradnju građana na čije živote, zdravlje i kvalitetu života može utjecati način rješavanja problema. Ishodi i zaključci javnih okupljanja, «glas naroda» mora biti prenesen tijelima vlasti i mora biti uzet u obzir.


S druge se strane vrlo često susrećemo sa stavom da će država riješiti probleme građana (zaposliti stručnjake, osmisliti i provesti programe, projekte i aktivnosti koje će poboljšati stanje u okolišu), a građani trebaju samo glasati. No je li to zaista tako? Može li država riješiti sve probleme?


Proces planiranja uz sudjelovanje javnosti u kojem lokalna zajednica ima proaktivnu ulogu još uvijek nije uobičajena praksa u Hrvatskoj. Iz tog razloga često nastaju neprovedivi planovi i projekti, koje ljudi ne vide kao «svoje». Nisu bili uključeni u planiranje i proces odlučivanja, a njihova mišljenja, pristupi, vrijednosti i ideje nisu uzeti u obzir. No, do pomaka ipak dolazi. U nastavku vam donosimo nekoliko primjera planiranja održivog razvoja i zaštite okoliša na lokalnoj razini. Ukratko je predstavljena i metodologija koja se prilikom izrade programa i smjernica koristila, u nadi da će se u budućnosti, prepoznajući koristi koje se takvim pristupom ostvaruju, više zajednica odlučiti na njihovu izradu i provedbu.


Osnovni preduvjet za uključivanje građana, odnosno zajednica, u sustave odlučivanja o okolišu jest razvijena demokratska struktura na svim razinama, pa tako i na razini lokalnih tijela samouprave. Da bi se postiglo njihovo učinkovito uključivanje, potrebno je demokratsku strukturu (okvir) nadopuniti s više neformalnih ili poluformalnih (savjetodavnih) kanala, koji različitim skupinama i dijelovima lokalne zajednice omogućuju proširenje komunikacije i utječu na procese donošenja odluka o okolišu u kojem žive. Neke od tih aktivnosti mogu biti u funkciji osiguravanja dijela javnih potreba koje nisu izravno vezane za lokalnu samoupravu, poput uređenja okoliša.

	Ciljevi planiranja zaštite okoliša na lokalnoj razini uz uključivanje zajednice su:

· omogućiti lokalnom stanovništvu izražavanje potreba i problema

· omogućiti lokalnom stanovništvu sudjelovanje u izradi i provođenju programa zaštite okoliša

· unaprijediti znanja i vještine lokalnog stanovništva, te vjeru u vlastite sposobnosti u cilju njihova uključivanja u aktivnosti kojima mogu pomoći sami sebi i smanjivati ovisnosti o drugima

· stvoriti dugoročno partnerstvo između javnosti, zajednice, civilnog i privatnog sektora te tijela lokalne samouprave.





Kompleksniji i utjecajniji oblici uključivanja stanovništva nadograđuju se na male aktivnosti u zajednici. Lokalni plan aktivnosti zaštite okoliša, stoga, treba najprije odrediti trenutačno stanje uključenosti stanovništva i aktivnosti zajednice. Treba imati na umu da se češće može pronaći mali broj stanovnika spremnih za individualno djelovanje, ali takvo djelovanje nema osobito snažan utjecaj na stanovništvo u cjelini. Tek široko uključivanje stanovništva u aktivnosti na dobrobit okoliša u zajednici jamči kvalitetnu brigu o okolišu.

	Prednosti koje donosi planiranje zaštite okoliša uz sudjelovanje javnosti

· povećanje razumijevanja građana o mogućnostima poboljšanja kvalitete okoliša;

· povećanje brige zajednice za rješavanje problema okoliša, što pomaže pri društvenom povezivanju i osjećaju društvene odgovornosti;

· jačanje osjećaja kod građana da njihovo sudjelovanje ima pozitivan utjecaj na uvjete života u njihovoj zajednici;

· povećanje znanja i svijesti o utjecaju poslovnog sektora na okoliš i zajednicu u kojoj djeluje;

· smanjenje prostora za potencijalne sukobe s lokalnom samoupravom;

· donošenje kreativnih rješenja koja odgovaraju lokalnim potrebama;

· kompetentnije donošenje kvalitetnijih odluka, uvažavanjem različitih mišljenja i pristupa, vrijednosti i ideja te prikupljanje izravnih spoznaja o okolini u kojoj žive članovi zajednice;

· unaprjeđenje svijesti građana o pitanjima zaštite okoliša i razumijevanje javnosti za projekte i pitanja koja su utjecala na donošenje odluka, što je uvjet za povećanje povjerenja građana u institucije vlasti.




Sudjelovanje građana u brizi i aktivnostima zaštite okoliša 


Građani se mogu okupiti oko bilo kojeg zajedničkog problema u zajednici, no možda se ipak, kako je već prije istaknuto, najčešće i najlakše okupljaju oko pitanja vezana za okoliš, jer takvi problemi ponekad neposredno utječu na zdravlje stanovnika te na kvalitetu življenja. 


Izvješće REC
-a iz 1995. o stanju prakse sudjelovanja javnosti u donošenju odluka o zaštiti okoliša u zemljama Srednje i Istočne Europe (SIE) prepoznalo je niz različitih prepreka sudjelovanja javnosti, uključujući:

· nedostatak volje i otvorenosti vlasti da svima učini dostupne podatke o okolišu ili netransparentnost postupka donošenja odluka i njegova zatvorenost prema uplivu i pogledu javnosti;

· nedostatak svijesti i razumijevanja među građanima o njihovim temeljnim pravima;

· nedostatak iskustva i znanja kod vlasti i/ili građanstva o metodama i tehnikama olakšavanja ili osiguranja uključivanja javnosti;

· nedostatak suradnje unutar i između sektora na području donošenja odluka o zaštiti okoliša.

	O potrebi sudjelovanja javnosti u postupcima odlučivanja ukazano je i na Konferenciji UN-a o okolišu i razvitku, koja se održala 1992. u Rio de Janeiru.

Deklaracija iz Ria - Princip 10.

Problemi zaštite okoliša se najbolje rješavaju sudjelovanjem svih građana kojih se oni tiču na odgovarajućoj razini. Na državnoj razini bi svaki pojedinac trebao imati odgovarajući pristup informacijama o okolišu koje posjeduju državne službe, uključujući podatke o opasnim tvarima i djelatnostima u svom okružju, kao i mogućnost sudjelovanja u procesu odlučivanja. Države bi morale osnaživati svijest i sudjelovanje javnosti tako da učine informacije lako i svugdje dostupnima. Morao bi biti osiguran i lak i učinkovit pristup pravosuđu.



Pružanjem prilike javnosti da utječe na odluke lokalne samouprave od samog početka, ublažuje se opozicija i stvara temelj široke suglasnosti o cjelini planiranih programa i zahvata u okolišu. Ako je javnost cjelovito uključena od samog početka u proces odlučivanja, njihovi zahtjevi mogu se riješiti ranije u procesu planiranja kada je promjene lakše ostvariti, a ne kasnije kada i manje promjene mogu zahtijevati novac i vrijeme. 


Premda uključenje javnosti u proces odlučivanja o okolišu i njegovoj zaštiti može na kraći rok produžiti odlučivanje, ono može uštedjeti dragocjeno vrijeme i novac na duži rok izbjegavanjem dugotrajnih i razjedinjujućih sukoba nakon što je odluka donesena.

Dvojbe lokalne samouprave


Mnoge su lokalne samouprave kolebljive ili se boje poticati sudjelovanje građana, jer smatraju da će ono dodatno opteretiti njihove već ionako oskudne resurse, osobito proračun. Ovo je čest slučaj u tranzicijskim zemljama, gdje je u većoj mjeri prisutan problem oskudnih resursa. Lokalne su samouprave u strahu da će građani, ako ih se pita za mišljenje, odmah tražiti od lokalne samouprave veću brigu za okoliš i skuplje načine rješavanja problema u okolišu. Neki će reći kako bi sudjelovanje građana u situaciji pri kojoj su resursi oskudni trebalo biti ograničeno da se ne bi nehotice otvorila vrata dodatnim zahtjevima. Na osnovi te pretpostavke, misle da je sudjelovanje građana cilj ponajprije za lokalne samouprave sa stabilnijom financijskom osnovicom. Međutim, ta je predodžba u potpunosti kriva. Pravi smisao sudjelovanja građana ne sastoji se samo u tome da se od građana traže njihovi odgovori o tome što žele da bude učinjeno ili koje usluge trebaju. 


Demokratsko sudjelovanje građana stvara osnovu za dijalog u kojem vlasti mogu pružati informacije i tražiti povratne informacije od građana kako bi se donijele dobre odluke za uporabu postojećih resursa. Ono također uključuje građane u proces donošenja odluke pri čemu oni daju svoj vlastiti doprinos, pa će tako opravdati i podržati odluke donesene u suradnji s lokalnom samoupravom. 

	Razine uključivanja javnosti 

Obavještavanje javnosti 

· preduvjet za uključivanje u postupke odlučivanja

· najjednostavniji oblik komuniciranja lokalnih vlasti ili planera s građanima

· jednosmjerna komunikacija

Povratne informacije

· lokalne vlasti/planeri obavještavaju javnost o planovima

· javnost može iznijeti svoje mišljenje

· počinje uključivanje javnosti u postupke donošenja odluka

· dvosmjerna komunikacija 

Konzultacije

· viša razina uključenosti 

· otvara mogućnost rasprave između vlasti/planera i javnosti

Zajedničko planiranje

· odluke se donose zajednički te je odgovornost za postignute rezultate podijeljena

· interakcijski odnos




Lokalni akcijski program zaštite okoliša (LEAP
)

Lokalni akcijski program zaštite okoliša (LEAP) je metoda koja služi i pomaže lokalnim zajednicama da odluče o najboljem načinu zaštite svojeg okoliša. Taj standardizirani proces strategijskog planiranja na lokalnoj razini, u kojem je važno sudjelovanje lokalne zajednice, vodi konkretnim ulaganjima u zaštitu okoliša. LEAP-om se određuju prioriteti zaštite okoliša te odabiru najprikladnije aktivnosti za rješavanje tih prioritetnih problema u zajednici. Do sada su se LEAP-i u izvjesnom opsegu proveli u većini zemalja Srednje i Istočne Europe - u nekima od njih se čak zahtijevaju zakonom. 


Tijekom procesa osigurava se forum za okupljanje različitih dionika, odnosno “zainteresiranih strana” – različitih interesa, vrijednosti i pogleda. Ti pojedinci zajedno rade tijekom razdoblja od pola do godinu dana, u partnerstvu s lokalnim vlastima, radi dogovora oko zajedničkih prioriteta i aktivnosti za rješavanje problema zaštite okoliša u zajednici. Ti se prioriteti i aktivnosti objedinjuju u Program aktivnosti okoliša koji služi kao nacrt za buduća ulaganja u zaštitu okoliša u zajednici. Preporuke iz tog programa postaju dio odluka i planova lokalne samouprave.

	Zašto LEAP?

Zajednica ima korist od LEAP-a zato što taj program:

· promovira pristup dogovaranja među različitim sektorima

· usmjerava ograničene resurse na najozbiljnije probleme (ne zanemarujući potencijalne rizike) i najbolje prilike 

· rezultira aktivnostima za zaštitu okoliša uz široku potporu javnosti 

· uklanja mitove koji postoje u zajednici (primjerice one, koji se tiču stvarnih zagađivača)

· pomaže provedbu nacionalne politike na lokalnoj razini 

· podupire uvažavanje i provedbu zahtijeva Europske unije.

Kako provesti LEAP?

Za provođenje LEAP-a potrebno je učiniti sljedeće:

· Odrediti koordinatora projekta, 

· Održati početni sastanak kako bi se zajednica upoznala s projektom i zainteresirala za njegovo provođenje

· Osnovati dva odbora za provođenje projekta, npr:

· Odbor dionika koji će okupljati ključne osobe, organizacije i institucije odgovorne za aktivno uključivanje javnosti, stvaranje zajedničke vizije i donošenje krajnje odluke o prioritetima zaštite okoliša

· Odbor tehničke pomoći koji će okupljati stručnjake s područja zaštite okoliša koji će pomoći prilikom identificiranja, analize i ocjenjivanja problema zaštite okoliša u zajednici

· Napraviti plan rada i proračun iz kojih će biti vidljivo tko radi što, do kada i koliko će to koštati 

· Prionuti na posao!





Možemo reći da je proces izrade LEAP-a umijeće mogućeg ( mora uzeti u obzir raspoloživo vrijeme i resurse. Dakle, ograničena je mogućnostima zajednice ili grupe ljudi koja nešto želi zajedno postići. Nažalost u našoj smo praksi vidjeli dosta formalno napravljenih sličnih strategijskih planova za druga područja, no poslije skupljaju prašinu na polici. Ovaj formalni pristup ima mnogo kritičara koji smatraju da se strategijski plan, pa tako i LEAP, mora razvijati i mijenjati te se stalno preispitivati u odnosu na izmijenjene uvjete u okolini.

Dakle, bez obzira kako pažljivo planirate, nepoznati faktori i nepredviđeni događaji mogu čak i ugroziti originalni plan. To znači da se on mora adaptirati, a ponekad čak i napraviti novi. Ključ dobrog strategijskog razmišljanja je fleksibilnost. 


Analiziranje problema zaštite okoliša


Analiza postojećeg stanja u okolišu pomaže u definiranju problema u okolišu te pruža nezamjenjivu podlogu za određivanje prioriteta.


Obično se informacije o stanju u okolišu prikupljaju iz dvije vrste izvora. Prvi uključuje prikupljanje znanja, bojazni i informacija od lokalnog stanovništva i gospodarstva o uzrocima i posljedicama problema u okolišu, dok drugi uključuje stručnjake koji kroz formalniji proces znanstveno procjenjuju i bilježe stanje okoliša u dotičnoj zajednici.


Mnoge zajednice koriste kombinaciju dva navedena pristupa, npr. započnu s istraživanjima javnog mijenja kako bi ustanovili probleme u okolišu na koje će se fokusirati, a zatim koriste te informacije kao temelj za stručniju analizu. Jedan od načina za analizu je SWOT analiza.

	SWOT analiza: snage, slabosti, mogućnosti i opasnosti

SWOT analizom se identificiraju pozitivne i negativne strane unutar (snage-slabosti) i izvan (mogućnosti-opasnosti) vlastite zajednice. Realna spoznaja o slabostima i opasnostima koje prijete nastojanjima, prvi je korak u suočavanju s kreativnim snagama i mogućnostima
. SWOT analiza se obično provodi tijekom sastanka ključnih dionika u zajednici.



Jedna od mogućih metoda rada je i provođenje ankete među stanovnicima radi određivanja problema okoliša koji oni smatraju najvećima. Pomoću tih podataka može se izlistati popis problema. Tijekom te faze mogu se provesti i aktivnosti obrazovanja javnosti koje mogu obuhvatiti informativne sastanke ili objavljivanje članaka u lokalnom tisku.


Odbor tehničke pomoći može paralelno prikupljati dodatne podatke i procijeniti opseg problema u okolišu. Tijekom početne faze projekta mogu se odabrati kategorije rizika za evaluaciju problema okoliša. Specifične kategorije rizika koje se koriste u evaluaciji problema mogu npr. obuhvaćati javno zdravstvo, ekologiju i kvalitetu života (socijalni i ekonomski faktori). Konačan popis problema podvrgava se komparativnoj analizi rizika. Dostupne znanstvene informacije koriste se za procjenu relativnih rizika problema u okolišu za ljudsko zdravlje, ekologiju i kvalitetu života.


Problemi u okolišu rangiraju se na temelju znanstvenih informacija dobivenih analizom rizika te mišljenja javnosti. Da bi se lakše dogovorilo oko prioriteta, poželjno je održati jednodnevni radni sastanak. Tijekom tog sastanka informacije povezane s analizom rizika se revidiraju i rangiraju. 

Konačno rangiranje problema provedi se temeljem pregleda raspoloživih podataka i mišljenja dobivenih na javnim sastancima. 


Stvaranje zajedničke vizije (san)

Vizija pokazuje ono u što zajednica ili skupina ljudi u zajednici vjeruje da su idealni uvjeti za zajednicu; kako bi okoliš izgledao kad bi se njima važna pitanja savršeno riješila. 


Jednom kad zajednica na javnom forumu utvrdi viziju onog što želi postići na području zaštite okoliša, može se usredotočiti na odstupanje između te vizije i stvarnosti kako bi ustanovila što treba napraviti sljedeće. Vizija pomaže motivaciji zajednice, podsjećajući na moguće stanje okoliša koje će uslijediti nakon predanog rada.


Većina izjava o viziji ima neke zajedničke karakteristike. Izjave o viziji bi općenito morale biti:

· razumljive i zajedničke svim članovima zajednice

· dovoljno široke da mogu obuhvatiti različite varijacije lokalnih perspektiva

· nadahnjujuće i poticajne za svakoga uključenog u proces

· lake za komunikaciju – primjerice, dovoljno kratke da stanu na majicu.

Primjer iz prakse:


Za općinu Jelsa pripremljen je nacrt vizije koji je duži od jedne rečenice, ali je uz to predložen i kratki slogan.

	Vizija općine Jelsa 

(prijedlog)

Općina Jelsa je složna zajednica s dobro uravnoteženim i kvalitetnim razvojem na održiv način, za dobrobit svih njenih stanovnika i budućih naraštaja.

Gospodarski razvoj će se usmjeriti k ostvarivanju što većeg lokalnog profita i koristi putem samozapošljavanja i lokalnog poduzetništva (obiteljska gospodarstva, obrti, zadruge, otočne firme) uz odgovorno korištenje i upravljanje svojim prirodnim resursima i baštinom.

Odgovornost, otvorenost, dogovaranje, zajedništvo, pomaganje i suradnja temelj su planiranja i provedbe aktivnosti razvoja s posebnim naglaskom na školovanje, zapošljavanje i stvaranje uvjeta povratka mladih ljudi, sprječavanje pretjerane gradnje te izbjegavanje svake druge degradacije okoliša, prostora i tradicijskih vrijednosti. 





Uzimajući u obzir da je glavna komparativna prednost općine Jelsa njena raznolikost - prirode i pejsaža, narječja, domaćih proizvoda i tradicije, ambijenta (mala mjesta s kompletnom urbanom strukturom), preporučeno je da se osim vizije koristi i jednostavniji slogan koji bi kratko prenio bit vrijednosti ili ponosa kraja. Primjerice: 

Jelsa - Mediteran u malom!
Određivanje prioriteta u rješavanju prepoznatih problema


Određivanje prioriteta na temelju analize stanja u okolišu pomaže usmjeravanju ograničenih financija na najkritičnija područja te na ona područja u kojima je najlakše postići poboljšanja.


Prilikom određivanja prioriteta u zaštiti okoliša na lokalnoj razini, dobro je imati određene kriterije prema kojima će zajednica te prioritete određivati (npr. rizik za ljudsko zdravlje, doprinos kvaliteti življenja, tehničke mogućnosti rješavanja problema i troškovi, potrebno vrijeme i sl.). Odluke dakle treba temeljiti i na stručnim činjenicama i na vrijednostima i očekivanjima u zajednici te treba postići balans.


Određivanje ciljeva (pozitivna zrcalna slika problema - smjer djelovanja)

Ciljevi definiraju stanje koje se želi postići u okolišu. Važno je da su oni praktični, dostižni i vezani uz zajedničku viziju.


Prilikom promišljanja o ciljevima zaštite okoliša u zajednici, za njihovo lakše određivanje, mogu se postaviti sljedeća pitanja:

· Što želite postići? Što je to što želite, a nemate?

· Što želite očuvati? Što već imate, a želite i dalje imati?

· Što želite izbjeći? Što nemate, a i ne želite?

· Što želite ukloniti? Što imate, a ne želite?

Nakon što ste u zajednici odredili ciljeve za prioritetne probleme, trebate se dogovoriti o konkretnim, mjerljivim rezultatima odnosno poboljšanjima koje želite ostvariti u određenom vremenskom roku. To npr. može biti priključenje dodatnih 10% kućanstava na vodovodnu mrežu u sljedeće dvije godine.


Dogovaranje o aktivnostima (kakva će se promjena dogoditi; tko će učiniti što i do kada)


Kao sljedeći korak potrebno je identificirati aktivnosti koje će omogućiti postizanje zadanih ciljeva i rezultata. Pri odabiru aktivnosti treba uzeti u obzir kriterije poput učinkovitosti, tehničke izvedivosti, troškova te političke ili zakonodavne mogućnosti. 

Akcijski koraci razvijaju se za svaku traženu komponentu intervencije ili promjene u zajednici:

· Akcijski koraci: što će se dogoditi

· Odgovorne osobe: tko će što raditi

· Datum dovršenja: određivanje rokova za svaki akcijski korak

· Potrebni resursi: resursi i potpora (što je potrebno i što je na raspolaganju)

· Moguće prepreke te plan kako ih prevladati!

· Suradnici: koga još obavijestiti o toj aktivnosti

· Proračun: koliko novaca treba za provođenje svakog koraka u akcijskom planu.


Provođenje aktivnosti


Jednom kad je LEAP napravljen i dokument napisan, što je hvalevrijedno postignuće, slijedi pravi test uspješnosti – njegova provedba. 


Praćenje i ocjena rezultata

Nakon dovršenja izrade LEAP-a, tek ste na početku posla. Vaš se akcijski plan mora iskušati te se treba redovito pratiti postizanje željenih promjena. U slučaju da se primijete problemi u provedbi plan treba revidirati, zatim ponovno iskušati, provjeriti i revidirati. Bit će vam potrebne povratne informacije od članova zajednice. Na temelju tih ćete informacija mijenjati i prilagođavati plan. 


Ukoliko se ciljevi ne postižu, praćenjem i ocjenom se mogu utvrditi uzroci takvog stanja te što je potrebno promijeniti kako bi se postigli.

Primjer zajedničkog planiranja 


«Smjernice održivog razvoja općine Jelsa»


Polazeći od pretpostavke kako u Hrvatskoj gotovo niti na jednoj razini nije dogovorena vizija i smjer razvoja uzimajući u obzir mišljenje građana, ODRAZ je proveo tijekom 2003. projekt na području općine Jelsa, sa sljedećim ciljevima:

· započeti proces planiranja pomoću svih raspoloživih lokalnih resursa u određivanju prioriteta i zajedničkog interesa prema održivom razvoju 

· Izraditi prijedlog vizije razvoja općine Jelsa, odrediti prioritete, uključujući akcijski plan, kao osnovni dokument planiranja za lokalnu samoupravu, koji propitkuje relevantne razvojne teme.


Istraživanje je provedeno u partnerstvu s lokalnim vlastima i izravnim sudjelovanjem pojedinaca posvećenih svojoj zajednici. U proces je bilo uključeno oko 50 ljudi iz svih sektora (javni, poslovni, civilni). 


Najprije je pripremljena i s predstavnicima lokalne samouprave revidirana metodologija procjene i akcijski plan za provedbu. Metodologija se temeljila na varijaciji analize "problemskog stabla"
. Analiza problema provedena je ovisno o izvoru problema (tamo gdje pripada – područje, primjerice, lokalna samouprava, pitanja okoliša) te razvrstavanju na uzrok i posljedicu. 


Zatim su prikupljene informacije, napravljen je pregled situacije u općini i utvrđena trenutna praksa razvoja. Na temelju tih informacija i doprinosa sudionika istraživanja, mapiranje trenutne situacije bilo je dovršeno. Trenutna je situacija pomogla u izradi tri glavna razvojna scenarija (vidi tablicu 1).


Organiziran je i "Skup održivog razvoja otoka" radi predstavljanja koncepta održivosti, konkretnih primjera i potencijala za održivost u različitim područjima rada. Neke od predstavljenih tema: biološka raznolikost mora i zaštićenih morskih područja, sunčeva energija, organska poljoprivreda, kreditne linije poput poticaja za otočki turizam, prirodno i povijesno nasljeđe, eko-turizam, nautički turizam.


Kao slijedeći korak napravljena je procjena mogućnosti održivog razvoja koja se sastojala od: 

- pojedinačnih razgovora s 30 lokalnih predstavnika različitih sektora

- pregleda situacije u općini i trenutne razvojne prakse

- analize uzroka i posljedica problema 

- analize razvojnih potencijala i resursa 

- izrade razvojnih scenarija

- nacrta vizije razvoja općine Jelsa

- definiranja razvojnih prioriteta i potencijalnih projekata

- objavljivanja izvještaja "Smjernice za održivi razvoj općine Jelsa" 


Na temelju istraživanja i mišljenja koje su tijekom razgovora izrazili stanovnici općine Jelsa, izrađen je pregled situacije u općini i trenutne razvojne prakse. Primijenjeni kriteriji za određivanje prioriteta su bili: 1) važnost, 2) hitnost i 3) mogućnost primjene. Na temelju tih kriterija prepoznata su četiri prioritetna područja – Glavna područja razvoja (vidi tablicu 2).


Pregled situacije može se vidjeti u obliku glavnih razvojnih scenarija. Iznesena tablica predstavlja pojednostavljene scenarije u odnosu na Glavna područja razvoja. Ovdje su predstavljeni samo opći nalazi, dok je detaljnija analiza svakog glavnog područja razvoja predstavljena u studiji. 


Svako je područje u scenariju dobilo oznaku: 


( - pozitivno/poželjno 


( - neutralno/neodređeno 


( - negativno

Strelice označavaju trend poboljšanja ili pogoršanja specifičnog područja, dok krivulja smjera definira intenzitet promjene. 

Tablica 1. Razvojni scenariji općine Jelsa

	
	
	Scenariji

	
	
	Postojeći
	Globalistički
	Prema održivosti

	
	Glavna područja razvoja
	
	
	

	a
	nosivi kapacitet otoka
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	b
	Planiranje lokalnog razvoja
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	c
	Lokalno gospodarstvo,

samozapošljavanje
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	d
	Socijalni kapital, nasljeđe, okoliš
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Ova kumulativna tablica predstavlja tri osnovna scenarija kroz pregled četiriju glavnih područja razvoja. Priroda prikazanih trendova je kvalitativna, utemeljena na nalazima istraživanja. Međutim, valja napomenuti da se u budućnosti moraju definirati mjerljivi pokazatelji razvoja, radi osiguranja bolje kvalitete i preciznijeg planiranja. 


Kao rezultat, po prvi je put analiza lokalnih prilika provedena u izravnoj komunikaciji s lokalnom zajednicom, suočavajući probleme i razvojne resurse, kako bi se odredili prioriteti i područja razvoja. Izvještaj «Smjernice za održivi razvoj općine Jelsa» (dostupan na www.odraz.hr) nastao je kao polazni dokument planiranja za lokalnu samoupravu. Taj je proces bio zamišljen kao model koji se može replicirati u sličnim zajednicama.

Tablica 2. Glavni uzroci problema, nositelji razvoja i glavna područja razvoja u općini Jelsa

	Glavna područja razvoja
	Negativni aspekti

(glavni uzroci)
	Pozitivni aspekti

(resursi i vrijednosti– nositelji razvoja)

	
	
	

	Nosivi kapacitet otoka
	Urbanizacija otoka najvjerojatnije je dostigla svoj maksimalni kapacitet. 
	Postojeći smještaj turista i cestovna infrastruktura dovoljni su za razvoj turizma neškodljiv po okoliš. 

	Planiranje lokalnog razvoja
	Sustav planiranja, suradnje, promišljanja i pregovaranja ne postoji. Improvizacije i nedostatak transparentnosti prisutni u radu lokalne samouprave. 
	Prepoznate su potrebe za definiranjem uzajamnih interesa lokalnih vlasti na otoku ili regiji i potreba za sudjelovanjem javnosti. 

	Lokalno gospodarstvo,

samozapošljavanje
	Turizam kao dominantna aktivnost nije integriran s ostalim djelatnostima. Tranzicijska ekonomija nije osigurala mehanizme za razvoj poduzetništva niti za plasiranje postojećih domaćih proizvoda.
	Potencijali u obiteljskim obrtima, poljoprivredi, turizmu, razvoju novih proizvoda i usluga.

	Socijalni kapital, nasljeđe, okoliš
	Porast broja lokalnog stanovništva je negativan. S druge strane, sve je veći pritisak turista čime je ugrožena kvaliteta lokalnog života. 
	Nasljeđe (priroda, tradicija i bogata povijest, arhitektura, starine i arheologija). 

Društvene mreže sačuvane zanimanjem mladih za sudjelovanje u lokalnom razvoju. 


-Zelena agenda 


Zelena agenda (dio Agende 21, plana djelovanja za okoliš, donesenog na skupu o Zemlji 1992. godine u Rio de Janeiru, a koji objašnjava kako razvoj učiniti društveno, gospodarski i ekološki održivim - održivi razvoj) je dokument po kojem se pojedina općina ili grad treba razvijati, uvažavajući okoliš kao temelj svog razvoja. 


U Hrvatskoj su, u želji da lokalni razvojni planovi temeljeni na principima održivog razvoja napokon i zažive, udruge Zelena Istra iz Pule i ZEO Nobilis iz Čakovca (u partnerstvu s Milieukontakt Oost Europa iz Nizozemske i uz stručnu pomoć Ivane Laginje) provele projekt «Zelena agenda u Hrvatskoj – jačanje lokalne demokracije i primjena načela održivog razvoja u praksi». Projekt je započeo početkom 2003., a trajao je do svibnja 2005. Zelene agende su izrađene i pilot projekti pokrenuti u suradnji s općinama Oprtalj, Ližnjan i Medulin, gradom Rovinjem te s općinama Sveti Martin na Muri, Šenkovec, Nedelišće i gradom Čakovcem.


Zelenom agendom želi se potaknuti i unaprijediti komunikacija i suradnja između lokalne samouprave, poslovnog sektora, građana i udruga kako bi na temelju zajedničkog dogovora izradili održivi razvojni plan/program odnosno Zelenu agendu za svoju lokalnu zajednicu. Smisao je projekta da se uključivanjem lokalnog stanovništva odrede prioriteti u zaštiti okoliša, prepoznaju problemi i predlože načini rješavanja, počevši od ulice do granica svoje općine ili grada.

	Kako se stvarala Zelena agenda u općini Medulin?

Na osnovu rezultata upitnika i iskazanog interesa mještana prisutnih na inicijalnom sastanku dionika i udruge Zelena Istra oformljene su tri radne grupe: 1. krajolik, 2. more i priobalje i 3. kulturna baština, čiji su članovi (mještani, predstavnici poslovnog sektora, članovi općinskog vijeća, članovi sportskih klubova i udruga) dalje nastavili s radom na Zelenoj agendi. 

Na samom je početku napravljena analiza sadašnjeg stanja vrijednosti okoliša (mora i priobalja, krajolika, kulturne baštine) te su se podaci usporedili s podacima prijašnjih analiza, kako bi se utvrdio trend (pozitivan ili negativan). Zatim su donošeni prijedlozi i smjernice za rješavanje problema i dugoročno očuvanje vrijednosti te su se pokrenuli konkretni pilot projekti proizašli iz potreba lokalne zajednice (npr. kampanja edukacije i poticanja skupljanja iskoristivog jestivog ulja usmjerena na male ugostitelje, letak o razvrstavanju otpada, kampanja promicanja i zaštite endemičnih livada morske cvjetnice Posidonia oceanica, predavanja o biotehnologiji održavanja septičkih jama, snimanje podvodnih ispusta, promicanje ideje restauracije medulinskih vjetrenjača, izrada web stranice o kulturnoj baštini općine, tiskanje prospekata o medulinskim vjetrenjačama, pjesmama i tipičnim medulinskim jelima). 

Potom je uslijedilo pisanje dokumenta Zelene agende općine Medulin, usuglašavanje i ispravljanje dokumenta (u čemu su sudjelovali članovi radnih grupa, članovi Vijeća i Poglavarstva općine Medulin, predstavnici svih mjesnih odbora i ostali dionici) te usvajanje dokumenta od strane općinskog Poglavarstva i Vijeća.





Prilikom izrade zelenih agendi odnosno zelenih planova koristila se SEAN metodologija
 za strategijsko planiranje okoliša. SEAN se, kao i LEAP, može definirati kao proces sudjelovanja različitih lokalnih dionika u svim fazama planiranja i odlučivanja radi analize problema okoliša i mogućnosti razvoja na održivi način, prepoznavanja ključnih dionika uključenih u proces i određivanja dugoročne vizije i strategijskih ciljeva. 


Dakle i ova metoda se temelji na analizi konteksta okoliša u razvoju za određeno područje, njegovih potencijala i ograničenja, izradi vizije te određivanju strateške orijentacije odnosno prioriteta. Središnje je razumijevanje društvenog uzroka problema okoliša i prepoznavanje uključenih dionika, njihovih mogućnosti i motiva, međusobnih odnosa, namjera i gledišta.


Kao i kod LEAP-a želi se započeti i podržati interaktivne procese s relevantnim dionicima, stvaranjem uvida i predanosti za preuzimanje aktivnosti i odgovornosti te održavanje procesa. 


Kao i kod procesa LEAP-a i ovdje je analiza okoliša transparentna i uključuje lokalne dionike iz različitih sektora i različitih razina, korištenjem lokalnog (tradicionalnog/autohtonog) i znanstvenog znanja, formalnih i neformalnih izvora informacija. 

Poticanje i priprema - pripremanje i organiziranje procesa

Često inicijativa za izradu zelenih planova dolazi iz civilnog sektora, no bez uključivanja lokalne samouprave u ovaj proces, teško da će se privesti uspješno do kraja (usvojiti i osigurati sredstva za provedbu).


Nakon što jedinica lokalne samouprave odluči o izradi Zelenog plana, potrebno je osnovati radnu grupu, koja će se sastojati od različitih dionika iz svih sektora u zajednici. Zadatak te radne grupe je koordinacija i aktivno sudjelovanje u izradi Zelenog plana.


Proces izrade zelenih agendi se temelji, kao i LEAP, na standardnim koracima u pripremi strategijskog plana - od analize dionika i postojeće dokumentacije do analize problema (uzroka i posljedica), identificiranja potencijala i mogućnosti i definiranja prioriteta te definiranja strategijskog plana (od vizije do akcijskog plana) te plana nadgledanja provedbe.

Poticanje lokalnog financiranja


Lokalno planiranje koje uključuje primjenu strategijske analize okoliša trebala bi financirati lokalna samouprava te odgovorne vladine agencije. No proračuni su često ograničeni. Štoviše, kad su uključeni nacionalni socijalni i ekonomski interesi te interesi zaštite okoliša, postoje argumenti za su-financiranje od strane međunarodnih agencija i donatora. Vanjsko se financiranje traži osobito za sudjelovanje, facilitaciju, radionice, nadgledanje i umrežavanje/aktivnosti edukacije, s obzirom da se one često nalaze nisko među prioritetima vlade.

Ne zaboravite troškove izrade i provedbe strategijskog plana zaštite okoliša za vašu zajednicu:

· Načinite popis očekivanih troškova analize stanja okoliša: troškovi za materijale, putovanja, radionice, dokumentaciju, facilitaciju, komunikaciju itd.

· Izvucite maksimum iz lokalnih raspoloživih izvora. To ne treba nužno biti novac, to može biti besplatno mjesto za javne sastanke, osvježenje za sudionike, prijevoz itd.

· Raspravite i predvidite troškove provedbe LEAP-a ili Zelenog plana. 

· Izradite proračun i plan prikupljanja sredstava s jasnim naznakama doprinosa vanjskih agencija te lokalne samouprave i drugih lokalnih dionika.

__________________________________________
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ODRAZ
je neprofitna organizacija koja okuplja stručnjake različitih disciplina koji promišljaju i primjenjuju koncept održivog razvoja na dobrobit lokalne zajednice.[image: image16.jpg]
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3. PRETPRISTUPNI PROGRAMI EUROPSKE UNIJE KAO MOGUĆNOST ZA
    HRVATSKE LOKALNE ZAJEDNICE


Miljenko Turniški 


Europska unija od samih svojih početaka 1950 tih godina ima u sebi ugrađenu osobinu postepene i koliko god je moguće što promišljenije i racionalnije izgradnje i širenja. Kohezija nije išla lako, niti se to očekivalo. Stoga i jest prisutna obzirnost ali i odlučnost spram država kandidata i članica. Poznato je da su zainteresirane države uvijek na početku potpisivale SSP (Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju, u prošlosti Europski sporazum), potom su ispunjavanjem obveza iz tog sporazuma stjecale pravo na status kandidata, što naravno uvijek znači neki novi status uz koji idu nova prava ali i obveze. Svaki novi korak ka većoj integraciji s Europskom unijom tj. njenim standardima i institucijama prate i odgovarajući financijski programi koji su i osnovani kako bi pomogli u plaćanju troškova prilagodbi i promjena na određenim područjima života. 


Cijelo vrijeme postoji jasna svijest administracije Europske unije da mnoge zemlje kandidati za punopravno članstvo ne bi mogle sve prilagodbe platiti same i da im je u tome potrebna pomoć. U tu svrhu formirani su razni programi solidarnosti i pomoći ali i vrlo definirani i ciljani pretpristupni fondovi kao što su PHARE, ISPA i SAPARD. Ove fondove pokrenula je Europska komisija. Slijedom zadovoljenja svih prethodnih uvjeta i stjecanja statusa zemlje kandidatkinje za članstvo u Europskoj uniji u lipnju 2004 godine, Republika Hrvatska nakon donošenja Pretpristupne strategije Europske komisije 06. listopada 2004. postala je korisnicom pretpristupnih fondova.


VELIKI TROŠKOVI PRILAGODBE 


Ovi fondovi (PHARE, ISPA, SAPARD) predviđeni su za proračunsko razdoblje Europske unije do kraja 2006 godine kada bi trebali biti zamijenjeni jednim jedinstvenim pretpristupnim instrumentom pod nazivom IPA (eng. Instrument for Pre-accession Assistance).


Europska unija je Hrvatskoj iz pretpristupnih fondova iz proračunske 2005.namijenila 105 milijuna Eura (80 milijuna za PHARE i 25 milijuna za ISPA-u. Proračun za 2006. godinu predviđa 140 milijuna Eura tj. 80 milijuna za PHARE, 35 milijuna za ISPA-u i 25 milijuna za SAPARD. 


Navedeni pretpristupni fondovi otvaraju značajnu mogućnost financijske potpore županijama, gradovima, općinama i raznim udrugama, posebno kroz PHARE program na regionalnoj razini.


Program PHARE (engl. Poland and Hungary Assistance for Restructuring of the Economy) pokrenut je 1989. godine Uredbom Vijeća ministara br. 3906/89 kao program pomoći tadašnjim tranzicijskim državama srednje i istočne Europe s ciljem promicanja parlamentarne demokracije i obnove tržišnog gospodarstva nakon izlaska tih država iz socijalističkog sustava. Program PHARE se tijekom 1967. u potpunosti usmjerava na pretpristupne prioritete i postaje glavnim financijsko tehničkim instrumentom pretpristupne strategije za države kandidate. 


Najmanje 30% sredstava iz PHARE programa namijenjeno je izgradnji institucija koje su zadužene za primjenu nacionalnog zakonodavstva usklađenog s pravnom stečevinom Europske unije. Projekti sadrže pomoć pri usklađivanju i primjeni zakonodavstva direktnom stručnom pomoći, obrazovnim aktivnostima ili pripremom strategija razvoja određenog sektora.


Najviše 70% sredstava namijenjeno je ulaganjima u regulatornu infrastrukturu koja je neophodna za pravne stečevine Europske unije (npr. Nabava specijalističke laboratorijske opreme za nadzor kvalitete prehrambenih proizvoda, opremanje granične veterinarske službe ili modernizaciju graničnih prijelaza kako bi se stvorili preduvjeti za priključivanje Schengenskom sustavu granične kontrole), te ulaganjima u gospodarsku i socijalnu koheziju (npr. Poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetništva, mjere strukovnog obrazovanja, osposobljavanja ili ulaganja u lokalnu infrastrukturu). Programe jačanje institucionalne izgradnje Europska unija financira u iznosu od 75%, dok je država korisnica za sva ulaganja dužna osigurati sufinanciranje iz nacionalnog proračuna u iznosu of 25%. 


Pojednostavljeno rečeno, osnovni ciljevi PHARE programa su: 

1. jačanje sustava javne administracije i institucija

2. promoviranje konvergencije s EU zakonodavstvom (acquis communautaire)

3. promoviranje ekonomske i socijalne kohezije.


Nacionalna institucija zadužena za koordinaciju strane pomoći u Republici Hrvatskoj je Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija na čelu s njegovim ministrom. Korištenje programa PHARE u institucionalnom smislu podrazumijeva postojanje nacionalnog fonda na čiji račun dolaze sredstva, zatim, upravljačkog tijela zaduženog za ugovaranje i isplatu, kao i tijela za praćenje i ocjenjivanje projekata. 
ZNAĆAJNA FINANCIJSKA POTPORA LOKALNIM JEDINICAMA


Dužnosnik za odobravanje programa odgovoran za financijsko i administrativno upravljanje programima koje financira EU, mora biti visoki dužnosnik Ministarstva financija. Provedbene jedinice svakog pojedinog projekta odgovorne za pripremu i tehničku provedbu, nalaze se u institucijama korisnika sredstava.


Korisnici sredstava iz PHARE programa mogu biti tijela državne uprave, županije, gradovi, općine, javna poduzeća i nevladine organizacije. Privatna poduzeće mogu se uključivati u komponentu gospodarske i socijalne kohezije, no nemaju pravo na dodjelu direktnih financijskih sredstava kojima bi ostvarivali profit u svom poslovanju jer bi takova potpora bila suprotna pravilima o zaštiti tržišnog natjecanja i državnim potporama. 


Važan element ovoga programa je i poticanje gospodarske i socijalne kohezije, restrukturiranje gospodarstva, smanjenja nezaposlenosti i jačanje regionalne konkurentnosti.


U okviru PHARE programa (prve mogućnosti biti će otvorene tijekom 2006.) a trenutno i već u okviru CARDS programa koji Hrvatska koristi unazad nekoliko godina, postoji mogućnost dobivanju manje financijske potpore. Tu se radi o tzv. shemi dodjele bespovratnih sredstava (grant sheme) koja predstavlja natječajnu proceduru za izbor i financiranje određenog broja projekata manjih po svom opsegu. Drugim riječima, dodjeljuje se financijska pomoć (grant) za nekomercijalne projekte koji zadovoljavaju određene dugoročne ciljeve EU politike, odnosno strateške smjernice/prioritete EU programa kao što je npr. CARDS.


Za razliku od drugih oblika pomoći/ natječajnih procedura, institucije-potencijalni korisnici financijski su potpuno autonomni u dizajniranju, planiranju i predlaganju projekata i imaju izravno „vlasništvo“ nad cijelim procesom, kao i nad konačnim rezultatima. Osim nemogućnosti ostvarivanja profita kroz projekt, ova shema je zasnovana na slijedećim načelima: 

· korisnik osigurava sufinanciranje projekta, najčešće 20-30%

· nema mogućnosti retroaktivnog financiranja (paralelno korištenje dvije ili više financijskih pomoći Europske komisije)


Financijska pomoć se dodjeljuje na temelju poziva za prikupljanje projektnih prijedloga objavljenog u pisanim medijima/internetu, te Uputa za aplikante koje jasno preciziraju sve uvjete za prijavljivanje prijedloga projekata i dodjelu pomoći. Na natječaje se, ovisno o posebnim kriterijima, mogu javiti općine, udruge te druge neprofitne organizacije poput gospodarskih i obrtničkih komora.


Ovakve sheme, do daljnjeg, koordinira Delegacija Europske komisije u Republici Hrvatskoj. Stoga se svi natječaji (sa svim relevantnim informacijama, te prijavnim obrascima za projekt) objavljuju na web stranicama Delegacije: www.delhrv.cec.eu.int 


Program ISPA utvrđen je Uredbom Vijeće ministara br. 1268/199 na temelju prethodnog političkog dogovora šefova i vlada država članica na vrhu u Luxemburgu krajem 1997. godine.

VELIKA ULAGANJA U OKOLIŠ 


Sredstva iz programa ISPA namijenjena su financijskoj i tehničkoj pomoći u područjima zaštite okoliša i prometa. Financiraju se projekti minimalne vrijednosti 5 milijuna eura, za koje krajnji korisnik treba osigurati sufinanciranje u iznosu od minimalno 25%. 


Na području zaštite okoliša financiraju se projekti koji u skladu s pravnom stečevinom Europske unije zahtijevaju visoka ulaganja (tzv. Heavy Investments Directives), kao što su upravljanje otpadnim vodama, gospodarenje krutim otpadom, vodoopskrba i odvodnja te poboljšavanje kakvoće zraka.


Na području prometa financiraju se projekti koji podržavaju izgradnju transeuropske transportne mreže, povezujući nacionalne transportne mreže država Unije i država kandidatkinja. Projektima se razvijaju željeznice, ceste, morski putovi i luke te infrastrukture zračnih luka.


Što se tiče tehničke pomoći, ona se prvenstveno odnosi na fazu identifikacije i pripreme projekata, njihovo vođenje i nadzor nad provedbom. 


Sredstva iz fonda ISPA, uz središnja tijela državne uprave i javna poduzeća, mogu koristiti i jedinice lokalne samouprave, pogotovo kada je riječ o komunalnim projektima na području zaštite okoliša i prometne infrastrukture. 


Hrvatski gospodarstvenici (osim javnih poduzeća) ne mogu biti korisnici sredstava pretpristupne pomoći u okviru programa ISPA te u slučaju pobjede na natječaju, tako ostvarivati gospodarsku korist.


Da bi se u okviru ISPA programa započelo s izradom projekta država kandidatkinja mora ispuniti određene preduvjete. Prvo se mora izgraditi studija izvedivosti ISP-e, nakon čega slijedi izrada nacionalne strategije ISPA-e za promet i okoliš, u skladu s pretpristupnim partnerstvom i prema nacionalnom programu za usvajanje acquis-a (Nacionalni plan usvajanja zajedničke pravne stečevine Europske unije - NPAA). U tim dokumentima određuju se prioriteti, načini isredstva realizacije prema zakonodavstvu i prioritetima EU-a. Nakon što Europska komisija odobri nacionalnu strategiju, država kandidatkinja može započeti s identifikacijom, pripremom i izradom prijedloga projekat, a neke projekte može predložiti i sama Komisija, ako oni nisu zastupljeni u nacionalnim prijedlozima.


Krajnji korisnici ISPA sredstava mogu biti tijela državne uprave, jedinice lokalne samouprave- osobito ako je riječ o komunalnim projektima s područja zaštite okoliša i prometne infrastrukture, te javna poduzeće, npr. Hrvatske željeznice, Hrvatske ceste, Hrvatske vode, itd.


Program SAPARD utvrđen je Uredbom Vijeća ministara broj 1266/1999 na temelju političkog dogovora postignutog u Luxemburgu krajem 1977. godine.


Financijska pomoć iz SAPARD fonda isplaćuje se projektima usmjerenim na slijedeća područja: 

· ulaganje u poljoprivredne posjede

· jačanje prerade i marketinga poljoprivrednih i ribarskih proizvoda

· diversifikacija ruralnih gospodarskih djelatnosti

· razvoj i jačanje ruralne infrastrukture

· tehnička pomoć pri pripremi i praćenju projekata, te

· kampanja informiranja javnosti

· obnova i razvoj sela 

· izobrazba

· pošumljivanje

· pomoć udrugama proizvođača

· poboljšanje obradivih površina i parceliranje

· ulaganje u sustave kontrole kvalitete

· veterinarske i biljne kontrole

· poljoprivredno okolišne mjere

· opskrbljenost vodom

· zemljišne knjige

· savjetodavna pomoć pri upravljanju poljoprivrednim dobrima itd.


Program SAPARD može financirati 75% vrijednosti projekta, dok krajnji korisnici osiguravaju sufinanciranje u iznosu od 25% projekta. 

SLOŽENA PROCEDURA KORIŠTENJA FONDOVA 


SAPARD je jedini program financijske pomoći EU čijim sredstvima zemlje korisnice upravljaju samostalno. Zbog toga se od države korisnice zahtijeva uspostavljenje posebnog institucionalnog sustava te postojanje programske, financijske, administrativne i nadzorne sposobnosti. Ovlaštene agencije unutar zemlje korisnice vrše odabir i implementaciju projekata, čime se uloga Europske komisije svodi na „ex-post“ kontrolu, tj. Uvid u troškove – tzv. proširena provedba. 


Kako bi se Europske komisija uvjerila da su nacionalne vlasti sposobne učinkovito upravljati EU sredstvima, postavila je niz složenih kriterija kao preduvjet za samostanu provedbu SAPARD programa.


Država prije svega mora izraditi nacionalni plan poljoprivrede i ruralnog razvoja koji sadrži opis trenutnog stanja i potencijala, strategiju razvoja, ciljeve i mjere na kojima se strategija temelji, procjenu učinaka na gospodarske, okolišne i financijske planove.


Nacionalni plan mora biti usklađen s politikom EU za poljoprivredu i ruralni razvoj te s nacionalnim planom za usvajanje acquia-a (NPAA) i pretpristupnim partnerstvom (Accession Partnership) koji je EU potpisala sa zemljom kandidatkinjom. Plan se dostavlja Europskoj komisiji koja ga odobrava u roku od 6 mjeseci kao nacionalni „Program poljoprivrednog i ruralnog razvitka“. 
Glavno tijelo provedbe na nacionalnoj razini je nacionalna SAPARD agencija. 


Nacionalna SAPARD agencija je akreditirano tijelo EU-a za odabir projekata, financijsko upravljanje i sustavnu kontrolu provedbe.


Glede ustrojavanja nacionalne SAPARD agencije iskustva zemalja koje su prošle godine ušle u punopravno članstvo EU ili su još u statusu kandidata kao npr. Bugarska i Rumunjska su različita. Najbrže je SAPARD agenciju ustrojila Bugarska za što joj je trebalo 18 mjeseci. Sve druge zemlje trebale su za taj posao duže od dvije godine što pokazuje da se radi o složenom i zahtjevnom poslu. 


Hrvatska je ustrojavanje SAPARD agencije započela sa dosta zakašnjenja i trebat će brzo i intenzivno raditi kako bi se došlo u situaciju da posao bude završen na proljeće 2006 godine. U tom slučaju moglo bi se od raspoloživih 25 milijuna eura iz SAPARD fonda do kraja 2006 i realizirati nešto novca u zavisnosti od broja i kvalitete pripremljenih projekata. No bez ustrojavanja SAPARD platne agencije i njezine akreditacije od strane Europske komisije nećemo dobiti niti jedan euro, što znači da će našim poljoprivrednim proizvođačima biti još teže.


Propuštanje prilike da se realizira novac iz SAPARD fonda nije jedina šteta za poljoprivrednike i lokalne vlasti koja će se dogoditi ako se SAPARD agencija ne ustroji. Propušta se i dragocjeno vrijeme da se „vježba“, tj. Prakticira projektna kultura i stvarni dnevni odnos s europskom administracijom na, da tako kažemo, manjim financijskim iznosima. Kada kasnije dođu na red veći fondovi kakvi su kohezijski i strukturalni biti će puno zahtjevnije i skuplje pogriješiti. Stoga je slikovito rečeno potrebno vježbati kako se u utakmicu ne bi ušlo bez prethodnog "treninga", odnosno pripreme. 

4. SURADNJA GRADOVA I OPĆINA U FUNKCIJI JAČANJA LOKALNE
    SAMOUPRAVE 


Interview s Kornelijom Mlinarević, voditeljicom projekta "Međuopćinska suradnja u Istočnoj Slavoniji"


Razgovarao Stojan Obradović 


Hrvatski institut za lokalnu samoupravu (HILS) uz suradnju sa VNG International (međunarodna agencija za suradnju Udruženja nizozemskih gradova i općina) počinje s realizacijom projekta "Međuopćinska suradnja u istočnoj Slavoniji" koji će se provoditi u Osječko-baranjskoj i Vukovarsko-srijemskoj županiji. Koji su ciljevi i sadržaji ovog projekta?


-"Međuopćinska suradnja u Istočnoj Slavoniji" (ili puni naziv na engl. «Intermunicipal and interactive co-operation in Eastern Slavonia») je projekt usmjeren prvenstveno jačanju institucionalnog kapaciteta jedinica lokalne samouprave ovoga područja, što se podudara s ciljevima HILS-a. 


Nositelj ovog projekta s nizozemske strane je VNG International (međunarodna agencija za suradnju Udruženja nizozemskih gradova i općina (VNG-a - udruženja svih 467 nizozemskih jedinica lokalne samouprave), a hrvatski nositelj je HILS. Projekt financira nizozemska vlada putem MATRA programa Ministarstva vanjskih poslova. 


Projekt je osmišljen da dosegne dva projektna cilja. Prvi je cilj pružiti općinama i gradovima u Osječko-baranjskoj i Vukovarsko-srijemskoj županiji sredstva i mogućnosti za jačanje međusobne suradnje, drugi je viša razina međusobnog političkog djelovanja.

LOKALNA I INTERAKTIVNA SURADNJA 


Prvi projektni cilj, češća i strukturiranija suradnja između gradova i općina u obje županije, vodit će k razmjeni dobrih i najboljih primjera iz prakse, k zajedničkim pristupima i strategijama za regionalne probleme, i k uspješnijem lobiranju prema regionalnoj i državnoj razini zbog teškoća s kojima se gradovi i općine susreću. Opskrbljeni dobrim primjerima, projektima s drugim općinama i gradovima za rješavanje zajedničkih problema, i s državnom pažnjom prema regiji, općine i gradovi u Osječko-baranjskoj i Vukovarsko-srijemskoj županiji će, nadamo se, kroz ovaj projekt biti bolje opremljeni za nošenje s mnoštvom poteškoća s kojima se susreću.


Drugi projektni cilj, odnos između općina i gradova i građana, odnosno uspostavljanje dijaloga s građanima kroz projekte građanskog sudjelovanja koje predlažu općine i gradovi doprinosi općem cilju na drukčiji način. Kroz aktivno uključivanje građana i NVO-a u procese odlučivanja, općine i gradovi povećavaju podršku za politiku koju provode. Štoviše, politika tako postaje djelotvornija i prilagođenija stvarnim problemima jedinica lokalne samouprave jer je direktno zasnovana na iskustvima osoba koje najbolje poznaju lokalnu situaciju: iskustvima građana. Kroz interaktivno odlučivanje općine i gradovi stječu bolju analizu lokalne situacije, nove ideje za unapređivanje te situacije i više potpore za provođenje ovih ideja.


Projekt je započeo u studenom 2004. i trajati će 29 mjeseci. "Međuopćinska suradnja u Istočnoj Slavoniji" je jedini projekt ovoga sadržaja koji se izvodi u Hrvatskoj.


Na koji način i u kojim segmentima realizacija ovog projekta može unaprijediti funkcioniranje lokalne samouprave u općinama ove dvije županije?


-Općine i gradovi često su u nemogućnosti ispuniti svoje zadaće na zadovoljavajući način. Bez obzira na njihove namjere i veličinu ili političku opredijeljenost, oni jednostavno ne mogu ispuniti očekivanja, prenešene nadležnosti, a ponekad čak ni svoje redovne dužnosti. Mnogim gradovima i općinama u objema županijama nedostaje puno toga za odgovor na probleme na koje nailaze: nedostatak sredstava, nedostatak inicijative, nedostatak vještina i nedostatak povjerenja. Žarište je ovoga projekta na nedostatku suradnje kao bitnoj prepreci za bolje djelovanje općina i gradova u objema županijama; prvo, suradnje između jedinica lokalne samouprave, i drugo, suradnje s građanima. 


Nemoguće je riješiti sve ove probleme unutar dvije ili tri godine. Zato se ovaj projekt fokusira na dva instrumenta koja bi mogla pružiti općinama i gradovima radi rješavanja svojih problema: međuopćinsku suradnju i interaktivno stvaranje politike ili građansko sudjelovanje. Smatramo da ova dva oruđa ojačavaju općine i gradove u nošenju s problemima svojih građana i sa svojim svakodnevnim zadaćama. 


U čemu je važnost suradnje općina i gradova? Kakve prednosti i perspektive ta suradnja donosi? Da li ta suradnja zahtjeva i određene nove institucionalne forme? Što će biti konkretni sadržaji te suradnje? 

-U Nizozemskoj se općine i gradovi potiču na suradnju i, u nekim slučajevima, su čak i prisiljeni na suradnju. U Hrvatskoj je drukčija praksa, jer općinska suradnja nije niti približno česta niti uspješna kao u Nizozemskoj. Ipak, pravni okvir za međuopćinsku suradnju postoji. Točnije, u Zakonu o lokalnoj i područnoj(regionalnoj) samoupravi Republike Hrvatske u članku 12 navodi se: „Ostvarujući zajedničke interese općine, gradovi i županije međusobno surađuju na unapređenju gospodarskog i društvenog razvitka svojih zajednica.“ Dalje se navodi da je općinama dopušteno da stvore svoja vlastita udruženja sa svrhom promidžbe i dosezanje zajedničkih interesa. 

ZAJEDNIČKE RAZVOJNE PLATFORME 


Do sada je državna uprava činila vrlo malo da bi potakla ili podržala suradnju jedinica lokalne samouprave. Stajalište međunarodnih institucija je drukčiji, kao što pokazuje politika Europske komisije (EK) za regionalni razvoj. Od ove godine EK potiče razvoj ROP-ova, regionalnih operativnih planova za gospodarski i društveni razvoj. Započela su četiri pilot ROP-a, od kojih je jedan u Vukovarsko-srijemskoj županiji. Misija Europske komisije u Zagrebu je jasno naglasila da lokalni odgovarajući subjekti kao što su općine i skupine građana moraju biti uključeni u formiranje i provedbu ROP-ova. Što se tiče Misije ovo je conditio sina qua non. Istovremeno je odgovornost za ovaj proces Misija EK povjerila županu. Županija kao ni mnoge druge razine vlasti nemaju znanje o procesu gdje građani i općine moraju biti uključeni u postupke demokratskog odlučivanja kroz pristupe i metode sudjelovanja, niti tradiciju u tom procesu. Kao rezultat, VNG International u potpunosti stoji iza razvoja ROP-a, ali je mišljenja da analiza odgovarajućih subjekata i konzultiranje istih ne ispunjavaju sve zahtjeve u praksi.Kao takav, VNG International misli da bi stimulacija međuopćinske suradnje i razvoj međuopćinskih platformi / foruma mogao u velikoj mjeri poduprijeti I kreiranje i provedbu ROP-a.

Glavni je razlog ovakvog mišljenja zapažanje da općine i gradovi ne mogu djelotvorno surađivati. Općine i gradovi – kao i građanske organizacije – teže samostalnom radu, lobiranju kroz “prijateljske” kontakte na višim razinama birokracije. Iako postoji mnogo dobrih primjera modela suradnje između općina i NVO-a, ova se suradnja obično odvija unutar granica općina i često je potaknuta od strane NVO-a. Horizontalna je organizacija (skupina) općina gotovo nepostojeća, i uglavnom ograničena na projekte i djelatnosti u kojima je međuopćinska suradnja obvezna zbog npr. razvoja sustava za vodoopskrbu i odlagališta otpada. Informiranje građana od strane lokalnih vlasti je također slabo razvijeno, iako su neke općine koje sudjeluju u projektu “Demokratizacija u istočnoj Hrvatskoj” izdavale lokalne biltene s općinskim planovima i proračunima.


Drugi je razlog trenutačnog nedostatka suradnje između općina i gradova vrlo slabo funkcioniranje Udruženja hrvatskih gradova i općina, čiji članovi rijetko traže pomoć Udruženja. Otuda, ne postoji niti jedno tijelo ni organizacija koja u ovom trenutku može djelotvorno predstavljati gradove i općine i lobirati na višim razinama uprave (regionalnoj i državnoj razini). To također znači da je regionalnoj i državnoj razini vrlo teško uključiti gradove i općine i građane u postupke demokratskog odlučivanja. Proces, kakav postoji u Nizozemskoj, u kojem općine i gradovi mogu skupno pregovarati s državnom upravom kroz Udruženje nizozemskih gradova i općina (VNG) ne postoji u Hrvatskoj. Ponovno, to ne znači da se lobiranje i pregovaranje ne događaju, naravno da se događaju, ali samo na razini pojedinačne općine ili grada ili čak pojedine osobe.


Suradnja pruža općinama i gradovima mnoštvo prednosti među kojima možemo razabrati tri najvažnije: 1. razmjenu informacija i iskustava, 2. suradnju na posebnim područjima, 3. zajednički lobi prema trećoj strani.  


Suradnja među općinama i gradovima kakva je predviđena projektom ne zahtijeva nove institucionalne oblike, već se može odvijati u mnogo vaninstitucionalnih oblika. Jedan oblik može biti razvoj neformalnih interesnih foruma gdje načelnici i gradonačelnici zainteresiranih općina i gradova regije imaju mogućnost za susret. Kada su uspješni, ovi forumi mogu stvoriti određeni broj radnih skupina koje se bave specifičnim problemima. Projektom je predviđeno da se interesno okupljaju i stručnjaci zaposleni u općinama i gradovima, u tematskim komisijama, gdje su teme koje ih okupljaju njihova prvenstvena poveznica, i gdje zahvaljujući svom iskustvu i stručnosti mogu zajedno učinkovitije rješavati probleme koji su uočeni u njihovim općinama i gradovima. Moguće teme mogu biti mladež, nezaposlenost, gospodarski razvoj i poduzetništvo, prostorno planiranje i dr.


Kakav je interes jedinica lokalne samouprave za sudjelovanje u ovom projektu? Kakva su njihova očekivanja?


-Hrvatski gradovi i općine koji su sudjelovali u projektu “Demokratizacija u istočnoj Hrvatskoj”, financiranim od MATRE, ranije su dali do znanja VNG Internationalu da su jako zainteresirani za teme međuopćinske suradnje i interaktivnog odlučivanje / građanskog sudjelovanja, a koje nisu dio svakodnevne prakse u hrvatskim gradovima i općinama. Tako je interes hrvatskih gradova i općina u ove dvije županije više nego osiguran, što pokazuje više od 35 pisama potpore projektu od strane općina i gradova. Na ovaj način osjećamo da je predanost primarne ciljne skupine osigurana.
ISKUSTVA MEĐUNARODNE SURADNJE 


Također bratimljenja sedam nizozemskih i hrvatskih gradova i općina povećavaju ostvarivost projekta j Radi se o sedam lokalnih jedinica koje su sudjelovale u prije spomenutim provedenim MATRA projektima; Osijeku, Lovasu, Vinkovcima, Tordincima, Ernestinovu / Šodolovcima, Dardi i Bilju. Koji su, tijekom pet godina bili povezani ili pobratimljeni s jednom od sljedećih nizozemskih općina i gradova: Haarlem, Renkum, Roermond, Voorst, Wageningen, Woensdrecht and Zandvoort. Nizozemski pobratimljeni gradovi i općine su također tražili od VNG Internationala da napravi projektni prijedlog u kojem će njihove aktivnosti s pobratimljenim gradovima i općinama u Hrvatskoj biti osigurane.


Rezultati su se isplatili i obuhvaćaju povećanu transparentnost i odgovornost u lokalnoj samoupravi, ojačanu praksu decentraliziranog upravljanja koje odražavaju lokalne potrebe, i uključivanje građana i NVO-a u procese odlučivanja.

Pobratimljene općine već služe kao primjer susjednim općinama koje očekuju prijenos usvojenih znanja. Načelnici vrlo otvoreno izražavaju svoje potrebe za određenim informacijama i znanjima i daju konkretne prijedloge vezane za teme foruma načelnika, kao i ideje za projekte sudjelovanja građana, za koje već unaprijed znaju i s kojom organizacijom civilnog društva ih žele odraditi. Budući će rezultati projekta biti vrlo konkretni, naime znanja i vještine neće se samo prenositi, nego će u projektu međuopćinske suradnje biti vidljivi kroz osnivanje međuopćinskih platformi/foruma i tematskih komisija. Istovremeno hrvatske općine i gradovi mogu iskusiti sudjelovanje građana i NVO-a u odlučivanju jer mogu sami provesti projekte građanskog sudjelovanja. Na taj način svi sudionici mogu jasno i konkretno vidjeti čime građansko sudjelovanje može rezultirati.


Održivost projekta osigurava koncept po kome lokalno civilno društvo i gradovi i općine stvaraju načine i metode za suradnju. Ove strukture ne nestaju nakon projekta. Zapravo, zamišljeni su da postanu činilac koji osigurava da će gradovi i općine i građani nastaviti surađivati. 


VNG je slične projekte provodio i u drugim istočnoeueropskim zemljama (Poljska, Latvija, Rumunjska) od kojih su neke danas članice EU. Imate li saznanja o rezultatima tih projekata? Koliko su i u čemu ti projekti pomogli?

-Kao međunarodna organizacija Nizozemske udruge općina (link: www.vng.nl), VNG International je ukorijenjen u rad s općinama i lokalnim zajednicama. Već gotovo 10 godina on pokušava prevesti svoju misiju u praksu: jačanje dobre lokalne vlasti širom svijeta. Od samog početka VNG International je podržavao svoje partnerske udruge i njihove članove (općine) u Srednjoj i Istočnoje Europi u njihovoj socio-ekonomskoj i političkoj tranziciji. Da bi to postigao, VNG International je posljednjih godina proveo preko 60 projekata u ovoj regiji (radi pregleda projekata od 2003. godine vidjeti www.vng-international.nl. Iako teme i pitanja jako variraju, pristup je uvijek jednak: rad sa i putem lokalnih partnera na dugoročnoj osnovi.


U zemljama kao Poljska, Latvija ili Rumunjska mnogo projekata je usmjereno na proces priključenja EU i (što je vrlo često zanemarivano pitanje) ogromne posljedice toga na lokalne i regionalne vlasti. Dobar primjer takvog projekta je razvoj Europskog centra za resurse u Poljskoj; regionalni centri koji pružaju informacije i dovode u kontakt općine radi razmjene znanja i iskustava o europskim pravima i dužnostima. Drugi je primjer Decentralizacija i razvoj rumunjske lokalne javne uprave, projekt koji VNG International trenutno provodi u Rumunjskoj. Glavni cilj je postići brzo modernizaciju postupka tako da se javna uprava prilagodi ekonomskoj i socijalnoj stvarnosti rumunjskog društva, dok se administrativne strukture pripremaju za pripajanje Europskoj uniji.

Slijedeće, VNG International podržava nizozemske općine konkretnim projektima s njihovim partnerima u Srednjoj i Istočnoje Europi. Tipični projekti su posvećeni pružanju znanja o dobrom upravljanju i primjeni EU propisa. Projekti osiguravaju sudjelovanje općina iz CEE zemalja putem informiranja i hands-on praktičnog znanja o raznim temama, kao sudjelovanje građana, briga za otpad, istraživanje ljudskih potencijala itd. Dalje, ojačavaju se uzajamne veze između nizozemskih i CEE općina.


Što suradnja sa ovakvim institucijama kao što je VNG-International može donijeti na planu unapređenja lokalne samouprave u Hrvatskoj? Kakve se mogućnosti jedinicama lokalne samouprave u tom pogledu pružaju? Mogu li se očekivati novi slični projekti?


-Budući je međunarodna agencija za suradnju Udruge nizozemskih općina, VNG International ima široko, praktično znanje o funkcioniranju lokalne uprave u mnogim područjima. U slučaju Hrvatske, najkonkretniji primjer je projekt koji VNG International trenutno provodi sa HILSom: Međuopćinska i interaktivna suradnja u Slavoniji. U ovom projektu općine koje su voljne sudjelovati primaju podršku, financije i stručno znanje da bi ojačale svoju suradnju. Cilj iza ove suradnje poboljšava učinkovitost i utjecaj općina te, stoga, i nivo usluge koji pružaju svojim građanima. Drugo, općine mogu participirati u procesu građanskog sudjelovanja. Kroz studijske posjete, treninge, konretne projekte i savjetovanje, zainteresirane općine mogu poboljšati svoj dijalog s građanima. Vrlo je vjerojatno da će VNG International uskoro početi s realizacijom drugih projekata u Hrvatskoj.

VELIKI PROBLEMI LOKALNE SAMOUPRAVE 


Imate li saznanja o tome što općine vide kao svoje najveće razvojne probleme i na koji način se s njima mogu nositi? HILS već duže radi na različitim projektima vezanim za razvoj lokalne samouprave u Hrvatskoj. Što vidite kao ključne probleme razvoja lokalne samouprave?

-Kroz višegodišnje prikupljanje informacija, ne samo od strane HILS-a nego i od strane drugih organizacija civilnog društva koje se bave problematikom lokalne samouprave, a naročito nakon niza sastanaka i razgovora s načelnicima u Osječko-baranjskoj i Vukovarsko-srijemskoj županiji, Hrvatski institut za lokalnu samoupravu je ustanovio da su problemi koji stoje na putu daljeg razvoja lokalne samouprave u Hrvatskoj mnogi i različiti. Oni počinju s problemima vezanim uz lokalne izbore, što je jedinstvena i privremena situacija, a završavanju s dugotrajnim financijskim problemima i upornim osjećanjem – u općinama širom Slavonije – zanemarenosti i izostavljenosti.


Uzevši slobodu u razmišljanju, ova pitanja možemo podijeliti u ona koja se mogu smatrati kao prepreke napretku i u ona koja su problemi malih zajednica. Tako kao prepreke napretka možemo smatrati na primjer kadrovske probleme (manje općine imaju kronično premalo osoblja koje je niskog obrazovnog stupnja), probleme vezane uz hrvatski pravni sustav (izdavanjem podzakonskih akata ministarstva mogu indirektno zaobići ustavna i zakonska prava lokalnih samouprava – i slično), nedostatak građanskog sudjelovanja, probleme vezane uz integraciju u EU, itd.


Ali tu je također i serija tradicionalnih problema malih hrvatskih zajednica: ekološki i problemi okoliša (uključivši i vodni management), malo i srednje poduzetništvo i samozapošljavanje, obrazovanje i kultura, javno zdravstvo, briga za mlade, djecu, starije i osobe sa smanjenim mogućnostima, pitanja vezana uz manjine i druge marginalne grupe i problemi s prekograničnom i međunarodnom suradnjom.


No to je tek vrh ledenog brijega: problemi lokalne samouprave u Hrvatskoj nikada nisu bili obuhvaćeni na znanstveni način, te su sva gore spomenuta pitanja više simptomi nego bolest. Tako bi bilo čisto nagađanje da li i kako se može riješiti ova pitanja na sustavan i održiv način. U takvoj situaciji ono što se čini je prepušteno pojedinačnim organizacijama i pojedinačnim projektima.

__________________

Hrvatski institut za lokalnu samoupravu (HILS) sa sjedištem u Osijeku osnovan je 1998. Misija Instituta je poticanje, osnaživanje i razvoj lokalne samouprave u RH te savjetovanje jedinica lokalne samouprave u njihovom upravljanju i provedbi njihovih funkcija zadaća.
5. ČASOPIS ZA EUROPSKU LOKALNU SAMOUPRAVU  


Interview sa Zdravkom Zetovićem, glavnim urednikom časopisa za lokalnu samoupravu MUNICIPAL


Razgovarao Stojan Obradović 


Pokrenuli ste MUNICIPAL, časopis za jedinice lokalne i regionalne samouprave: Što vas je motiviralo za pokretanje jednog takvog časopisa? 


-Posljednjih nekoliko godina radim na razvoju informatičkog rješenja za jedinice lokalne i regionalne (područne) samouprave (JLPRS) i proračunske korisnike. Tijekom tog vremena, u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave uočio sam niz problema koji rezultiraju slabom učinkovitošću uprava velikog broja JLPRS. Budući da smatram da u toj učinkovitosti leži razvoj Hrvatske, došao sam do ideje časopisa, koji bi na ležeran i nenametljiv, a ipak stručan, informativan i edukativan način, postao komunikacijski prostor za sve one koji sudjeluju u razvoju lokalnih zajednica u Hrvatskoj.


Koji su ciljevi i programska orijentacija časopisa? 


-U Hrvatskoj ne postoji snažna stručna potpora lokalnim upravama. Premda postoje institucije formirane s tim ciljem, vidljivo je da se i dalje predstavnici lokalnih uprava u svojim problemima snalaze na različite načine. Moja ideja je okupiti vrhunske stručnjake, koji će osim kvalitetnih, stručnih, aktualnih i 'životnih' tekstova složenih po rubrikama, ujedno biti i na usluzi svima onima koji se sretnu s za njih nerješivim problemom.


Da li u Hrvatskoj postoje ili su postojali neki slični časopisi? Kakav je situacija u svijetu, posebno zemljama EU u tom pogledu? 


-U Hrvatskoj i nama susjednim državama definitivno ne postoji časopis ovakvog tipa. Prema informacijama s kojima raspolažem u zemljama zapadne Europe postoje jake institucije koje odigravaju ključnu ulogu u razvoju njihovih lokalnih zajednica. U istočnoj Europi je situacija slična našoj.

STRUČNA POMOĆ LOKALNOJ SAMOUPRAVI 


Na koji način ovakav časopis može pomoći jedinicama lokalne i regionalne samouprave? 


-Municipal zasigurno može pomoći svojim stručnim i nepolitičkim pristupom. Naš cilj je na nenametljiv i ležeran način pisati stručne, praktične, informativne, edukativne, zabavne tekstove.

Kako uopće ocjenjujete aktualno stanje naše lokalne i regionalne samouprave i koji su po vama prioritetni zadaci na tom području? 


-Osobno smatram da nije problem u broju JLPRS već u njihovoj slaboj aktivnosti, pa čak i pasivnosti, što u ionako teškoj gospodarskoj situaciji daje male šanse aktivnom razvoju. Tu ne mislim na one JLPRS koje odlično koriste svoje specifičnosti te se dobro razvijaju.


Da li časopis ima ambiciju da postane svojevrsni "glasnogovornik" ili "zagovornik" reformi lokalne samouprave i što bi uopće trebalo napraviti da se ubrzaju reformski procesi na tom planu? 


-Naš cilj je postati nezaobilazni medij kod svih onih koji imaju ključnu ulogu u razvoju, kako lokalnih zajednica, tako i Hrvatske u cjelini. Tu prije svega mislim na čelnike JLPRS, predstavnike Vlade i Sabora, stručnjake, gospodarstvenike, te u konačnici građane koji mogu doprinijeti svojim konstruktivnim prijedlozima. Smatram da ključ razvoja leži upravo u lokalnoj upravi koja mora omogućiti sve da se svaki pojedinac angažira u gospodarskom i svakom drugom smislu. I posebno mi je drago da mogu najaviti fenomenalan primjer takve jedne JLPRS koju predstavljamo u našem prvom broju. Radi se o općini Bale u Istri, koja je prije godinu dana prijevremenim izborima dobila vodstvo koje je u vrlo kratkom roku ujedinilo sve političke opcije, građane i stručnjake i izradilo strateški plan kojim su analizirali svoje prednosti i nedostatke, te isplanirali i zacrtali bolju budućnost svih svojih građana. Ako uspijemo u našem naumu definitivno ćemo postati utjecajan časopis.


Da li planirate, kroz koje sadržaje i na koji način educirati i informirati javnost o europskim standardima u razvoju lokalne samouprave. Gdje je Hrvatska u tom pogledu u odnosu na zemlje EU? 


-Da, predvidjeli smo stalnu rubriku 'EU oko nas'. U svakom će broju urednica rubrike predstaviti jednu članicu Europe, kao i jednu njihovu jedinicu lokalne samouprave. Pokušat ćemo ostvarivati prijateljske, gospodarske, turističke i druge kontakte predstavljenih takvih lokalnih zajednica s našim JLPRS. 


Uskoro započinjemo i s našim podprojektom dodjele statusa EU-grada i EU-općine. U suradnji s našim suradnicima definirat ćemo kriterije koje trebaju ispuniti naše JLPRS kako bi dobile spomenute statuse. Gradovi i općine bi na taj neobavezan način dobile smjernice razvoja standarda života koje ako ispune, osigurale bi svojevrsni certifikat ili status koje će njihovi građani (i birači) zasigurno cijeniti. 


Mišljenja sam da u Hrvatskoj postoje gradovi i općine koje mogu ostvariti standarde koji su i viši od europskih. Zašto ne bismo izdignuli razine europskih standarda, primjerice onih ekoloških. 

EUROPSKI STANDARDI 


Da li će te i na koji način surađivati sa jedinicama lokalne samouprave? 


-Osnovna naša djelatnost je komunikacija s JLPRS. Želimo im biti servis dobrim informacijama, primjerima. Naši suradnici su stručnjaci koji rado žele ponuditi praktična rješenja njihovih problema. Tu prije svega mislim na manje JLPRS koje nemaju u svojim redovima takve suradnike. Odgovori i prijedlozi na pitanja naših pretplatnika su besplatna, a najčešće probleme objavit ćemo u rubrici pitanja&odgovori.


Na kakav je prijem naišla vaša ideja o pokretanju ovog časopisa? 


-Prije svega moram spomenuti naše istaknute stručnjake iz svih područja rada lokalnih uprava. U nekoliko slučajeva smo se i zapitali otkud su došli do 0-tog broja našeg časopisa kojega smo radili kao pilot broj. Mnogi su od njih osim riječi potpore slali i svoje tekstove, tako da će nam časopis u svakom broju biti izuzetno sadržajan.


Svim JLPRS smo poslali nulti broj. Neki od njih su nas zvali istog trena čim su prelistali časopis, te nam iskazali podršku. Kako bismo znali kako JLPRS razmišljaju o ovakvom časopisu, angažirali smo jednu agenciju za marketing. Oni su kontaktirali sve gradove i općine. Kako je to bilo u predizborno vrijeme 80% ih je komentiralo da je časopis stvarno potreban, zbog nedostatka stručne podrške JLPRS, ali da će o suradnji i pretplati razmisliti nakon izbora. 10% uz isto takvo razmišljanje istog dana je poslalo narudžbenicu za pretplatu, dok ih je 10% za sada nezainteresirano! 


Koje su vam prioritetne teme kojima će te se posvetiti u narednim brojevima?

-Teško je izdvojiti neku temu ili rubriku kojima ćemo se više baviti. Zasigurno svaka rubrika ima važnih tema, ali budući da nije daleko rujan i planiranje proračuna za 2006. Smatram da ćemo dati težište kvalitetnijem planiranju proračuna. U rubrici «financije u praksi» pisat ćemo o pretpristupnim fondovima EU koje mogu JLPRS koristiti i kako ih koristiti. Već u 1. Broju u istoj rubrici dolazi detaljan prikaz kako kreirati lokalnu riznicu.


Iskoristio bih ovu priliku da sve vaše čitatelje pozovem na našu internet stranicu www.municipal.hr na kojoj će uvijek stajati teme koje su već objavljene ili one u najavi. Pozivam sve one kojima je područje djelovanja lokalna samouprava da nam se priključe. Svi nas mogu kontaktirati na dostupne e-mail adrese. O dobrim prijedlozima i sugestijama ćemo svakako razmisliti. Izlazak 1. broja smo zbog izbora odlučili prolongirati za 01. srpnja 2005. 

6. JAVNI PROSTORI I PARTICIPACIJA GRADJANA 

Interview s Mirnom Karzen, stručnjakinjom za sudjelovanje građana

The Urban Institute, Zagreb

Razgovarao: Stojan Obradović 

U okviru Projekta reforme lokalne samouprave (PRLS) koji provodi The Urban Institute u 20-tak gradova i općina u Hrvatskoj prezentirana je i metodologija javnih prostora kao značajan element koji može  doprinijeti razvoju lokalne zajednice i lokalne demokracije. O ovoj problematici i metodologiji koja je inače izrađena od strane poznate američke organizacije Project for Public Space (Projekti za javne prostore) razgovarali smo s voditeljicom ovog programa Mirnom Karzen. 
U čemu je uopće značaj javnih prostora za funkcioniranje i razvoj lokalne zajednice? 

-Javni prostori su važan i nezaobilazan dio našeg svakodnevnog života budući da uključuju ulične prostore, trgove, parkove, dječja igrališta i druga mjesta na kojima se ljudi okupljaju, druže, rekreiraju ili jednostavno opuštaju u šetnjama i drugim aktivnostima. Pod javnim prostorima prvenstveno mislimo na prostore u vlasništvu lokalne samouprave koje građani trenutno koriste (npr. parkovi, igrališta) ili one prostore koji su napušteni ali bi se mogli prenamijeniti u neki oblik javnog prostora, npr. bivši industrijski objekti koji se često prenamijenjuju u multifunkcionalne objekte za rekreaciju, zabavu i umjetnost. Pod javnim prostorima mislimo dakle na vanjske ali i na unutrašnje prostore, npr. centre ili domove kulture, centre za mlade ili šire za lokalnu zajednicu itd. 

Javni prostori su na neki način žila kucavica lokalne zajednice i prema javnim prostorima može se utvrditi način na koji neka lokalna zajednica funkcionira. Npr. ukoliko su javni prostori atraktivna, ugodna i zabavna mjesta za okupljanje koja privlače razne predstavnike zajednice, od mladih do starijih, može se pretpostaviti da članovi te zajednice imaju jak osjećaj pripadnosti i da su ponosni na svoje mjesto, selo, grad te da na neki način doprinose uređenju ili održavanju prostora. S druge strane, u onim sredinama gdje su javni prostori zapušteni ili ih ljudi manje koriste, postoji veća otuđenost građana i manja sklonost ka sudjelovanju u zajedničkim aktivnostima ili manja sklonost lokalne samouprave da prilikom uređenja prostora uzme u obzir ideje i želje građana. 
Utemeljitelj pristupa osmišljavanja javnih prostora u suradnji sa zajednicom, William H. Whyte je jednom rekao da je vrlo lako dizajnirati atraktivne prostore koji bi privukli ljude, ali je interesantno koliko se često to čini. Ono što ljudi trebaju shvatiti da se sa vrlo malo promjena može doći do iznenađujućih rezultata i do vrlo atraktivnih prostora koji unose svježinu u svaku sredini, te doprinose jačanju zajednice. 

ŽILA KUCAVICA LOKALNIH ZAJEDNICA 

Da li odgovarajući javni prostori mogu doprinijeti razvoju lokalne demokracije, uključivanju građana u javni život lokalne zajednice i sl.? 

-Apsolutno. U tome je i osnovni cilj pristupa koji the Urban Institute i Project for Public Spaces promoviraju, a koji se temelji na uključivanju građana u što ranijoj fazi planiranja i realizacije. Urbanistički plan koji je gotov i na koji građani mogu samo komentirati prema zakonskim pravilima nema istu jačinu kao onaj plan koji je uzeo u obzir ideje i planove građana prije same pripreme. U tom procesu građani uče i ono osnovno a to je da mogu utjecati na odluke lokalne samouprave, odnosno sudjelovati u procesu odlučivanja. A to je lokalna demokracija. 

Zašto su javni prostori odličan način uključivanja građana i razvoja lokalne demokracije? – Upravo zato što su na neki način «neutralni» (od političkih i drugih utjecaja), ljudi ih vole koristiti, mogu se uključiti svi članovi zajednice od onih najmanjih u vrtićima, pa do najstarijih, u procesu se uči i o radu lokalne samouprave, o suradnji sa ostalim članovima zajednice, o pripadnosti zajednici, te mnogim drugim pitanjima koji se tiču npr. očuvanja okoliša, prometnim rješenjima itd. Jedan od osnovnih razloga je i u tome što sudionici procesa mogu vidjeti i uživati u rezultatima svog rada relativno brzo -- ideja je da se krene sa malim koracima koji se mogu odmah realizirati kako bi se motiviralo ljude, zadržala njihova pažnja i zadobilo povjerenje.

Najbolje je da to odmah ilustriram primjerom – u Rijeci smo npr. pokrenuli inicijativu za mlade sa ciljem uključivanja mladih ljudi u rad lokalne zajednice i ostvarivanja suradnje s lokalnom samoupravom, odnosno Gradom Rijekom, ali i mjesnim odborima te drugim predstavnicima zajednice. Mladi su se odazvali akciji u velikom broju što samo ukazuje na činjenicu da nisu toliko pasivni kao što se misli već da njim treba ponuditi određeni sadržaj. koji ih interesira. U okviru inicijative koja je dobila naziv “Mali uče velike”, odnosno skraćeno [MU:V], mladima se ponudila jedna takva mogućnost da uz popratnu edukaciju i mentorstvo starijih kolega i kolegica urede prostore za svoje aktivnosti. Budući da se radi o javnim prostorima, mladi su mogli ponuditi ideju kako osmisliti neki javni prostor, npr. skate park ili dječje igralište, kako ga urediti i kasnije voditi i održavati. Mladima se pružila edukacija i u raznim područjima npr. timskog rada, medijske prezentacije, pisanja projektnih prijedloga, traženja novčanih sredstava itd. Na ovaj način se pružila prilika mladima da se organiziraju i aktivno uključe u područje rada lokalne samouprave koje je do sada bilo u rukama stručnjaka, dakle planera i arhitekata.

The Urban Institute kao jedan od suosnivača inicijative [MU:V] ovakav način rada smatra jednim od ključnih elemenata Modela sudjelovanja gradana, odnosno programa partnerstva. Planiranje javnih prostora, kao i inicijativa MU:V su zato ušli u naš priručnik kao primjeri alata partnerstva izmedu lokalne samouprave i građana. 

ZASTARJELA URBANISTIČKA POLITIKA 
Što karakterizira aktualno stanje javnih prostora u Hrvatskoj? Koji su najizraženiji problemi? 
-Zakonski, prostorno planiranje u koje je uključena i kategorija javnih prostora je kod nas regulirano sa dva nacionalna dokumenta «Zakonom o prostornom uređenju, 2002» i Uredbom o javnoj raspravi u postupku donošenja prostornih planova, 1998» te gradskim / općinskim / županijskim planovima na lokalnom nivou. U samom postupku donošenja urbanističkih planova, nadležne osobe i vlasti se moraju pridržavati gore navedene Uredbe te prezentirati svoje planove na javnoj raspravi. Proces obično uključuje prezentaciju planova građanima te javnu raspravu na kojoj građani mogu dati svoj komentare i postaviti pitanja. 

Osim na javnoj raspravi, građani imaju pravo davanja komentara i prijedloga u roku od 30 dana (60) za Grad Zagreb. Svaka lokalna samouprava se u načelu drži ove procedure, ali sa manje ili više uspjeha. Naime, upitno je koliko je ovaj proces učinkovit, ukoliko se građanima prezentiraju vrlo komplicirani, tehnički planovi koje oni ili ne razumiju ili ih se direktno ne tiču buduci da se njihov interes vrlo često svodi na njihovu malu česticu zemlje. Budući da se građane zove na javnu raspravu “after the fact”, dakle nakon što je plan već napravljen, građani ne osjećaju niti motivaciju da se uključe, niti obavezu da se kasnije brinu o tom prostoru. 

Na taj se način podržava pasivnost građana kao i općenito urbanistička politika Hrvatske koja se još uvijek temelji na starim, nefleksibilnim urbanističkim planovima i procesu planiranja. Ovakav način planiranja samo doprinosi i onako velikom stupnju zagađenja zraka, zdravstvenim problemima, neprimjerenim prometnim rješenjima i nedostatku adekvatnih javnih prostora, uključujući ulice sigurne za pješake, igrališta primjerena i sigurna za djecu, dovoljno zelenih površina, obala, sportskih i rekreativnih prostora, te drugih javnih prostora neophodnih za zdrav i kvalitetan život. Gradovi prolaze kroz transformaciju koja uključuje izgradnju ogromnih komercijalnih objekata i šoping centara, kao i ekspanziju ilegalne gradnje. To je trenutna dinamika naših gradova koju je teško pratiti od strane lokalnih planera i vlasti, a još teže zaustaviti i preusmjeriti na bolje i kvalitetnije planiranje. 

Lokalna samouprava je s jedne strane preplavljena s problemima, a s druge strane vrlo često nema dovoljno znanja ili motivacije za uključivanje građana i izgradnju suradnje. Tu mi kao Urban Institute često uskačemo kako bi ustanovili jake i slabe strane te određene zajednice i pomogli predstavnicima da zajednički dođu do kvalitetnih rješenja koji se tiču boljeg informiranja i komunikacije građana te izgradnje kvalitetne suradnje. 

ALTERNATIVNO PLANIRANJE 
Kakvi su trendovi u pogledu javnih prostora u suvremenim demokratskim društvima? Možete li nam nešto više reći o djelovanju organizacije Project for Public Spaces i sličnim institucijama? 
-Trend se sve više okreće ka alternativnom planiranju javnih prostora u suradnji s građanima. Uvidjelo se je da je taj način ne samo mnogo kvalitetniji već i mnogo efikasniji – rezultati su dugoročniji, resursi se bolje koriste, a ljudi više koriste javne prostore. 

Inače, organizacija Projekti za javne prostore (PPS) je američka organizacija sa sjedištem u New Yorku koja vjeruje da je sudjelovanje građana jedan od kritičnih faktora u dizajniranju javnih prostora. PPS je kreirao i pokrenuo tzv. “Placemaking” pristup, odnosno pristup evaluacije javnih prostora na temelju određenih kriterija (namjena i aktivnosti; pristup i veze; udobnos i imidž, i društvenost). Njihov pristup se temelji na jednostavnoj logici da dizajn prostora nije dovoljan za stvaranje atraktivnog javnog prostora ukoliko ne postoji razumijevanje dinamike, želja i mogućnosti u zajednici. A do toga se može doći samo zajedničkim pripremnim radom sa članovima zajednice. 

Njihova metodologija je vrlo jednostavna ali efikasna. Temelji se na nizu radionica na kojima se sa članovima zajednice ili ciljanim osobama evaluira prostor te priprema zajednička vizija prostora. Članovi radne grupe mogu biti razni predstavnici zajednice, uključujući naravno i stručnjake koji će ideje pretvoriti u realnost. O njihovoj metodologiji može se više pročitati i na web stranici, www.pps.org
PPS je na primjer nedavno radio na uređenju centralnog trga u Armeniji i to upravo na temelju kreativnih radionica na kojima su zajednički izrađivali viziju trga. Predstavnici lokalne zajednice, uključujući i predstavnike vlade pa i stranih organizacija (npr. USAID) su se uključili sa izuzetno velikom motivacijom te doprinijeli svojim idejama uređenja trga koji sada obiluje raznim sadržajima. Možete misliti kako je samo prije izgledao…Dakle trend nije samo u zapadnim zemljama Europe ili Americi. PPS djeluje već godinama u Srednjoj Europi a trenutno je pokrenuo program u Srbiji i Crnoj gori. Na žalost, samo u Hrvatskoj nije se našlo dovoljno interesa i motiviranosti od strane potencijalnih donatora za izgradnju Programa javnih prostora kakvi sad djeluju diljem srednje i istočne Europe i Amerike. Urban Institute je jedina organizacija koja je našla razumijevanja i koja aktivno promovira ovaj pristup u okviru Modela Sudjelovanja građana. Međutim, naša uloga je dosta ograničena na promociju, izdavanje edukativnih materijala i tehničku pomoć lokalnim samoupravama ali bez financijske podrške projektima u fazi implementacije. To je problem, jer se bez sredstava za realizaciju ideja vrlo često gubi motivacija građana a samim time i podrška u zajednici.
Što su, u pogledu javnih prostora, glavna obilježja alternativnog pristupa odnosno tzv. pristupa zasnovanog na planiranju sa zajednicom kojega zagovarate u okviru Projekta reforme lokalne samouprave Urban Instituta? Što taj koncept donosi?
-Osnovne značajke ovog pristupa su u tome da sam proces započinje dijalogom s građanima u što ranijoj fazi planiranja. Taj “dijalog” se može voditi na razne načine. Npr. voditelj/ica projekta može razgovarati sa predstavnicima zajednice direktno kako bi tražila njihovo mišljenje i savjete (u jednom projektu u Glini, npr. mišljenje stanara će se prikupljati kroz individualne razgovore, dok će se u drugim slučajevima tražiti kroz radionice, upitnik ili na druge načine) Dakle, metoda ima raznih i one se koriste ovisno o veličini i strukturi zajednice. Ovaj način omogućava članovima zajednice da izraze svoje probleme, iskažu svoje ideje i viziju te da evaluiraju prostor zajedno sa stručnjacima. Rezultat ovakve suradnje je obično “kompromis” ideja između građana i stručnjaka ali u svakom slučaju, kreativan, atraktivan prostor koji pruža održiva rješenja i učvršćuje suradnju građana i lokalne samouprave te stručnjaka za planiranje i prostorno uređenje. 

Javni prostori su idealni za poticanje građana da se uključe u rad zajednice, a kao nagradu još dobivaju konkretan prostor uređen za njihove potrebe. Već sam i prije naglasila da se radi o jednom “neutralnom” području koji svi vole. U Glini se je npr. čitavo susjedstvo uključilo u uređenje jednog javnog prostora u okviru stambene zgrade. Sudjelovali su na radionicama, crtali viziju i podijelili odgovornosti za realizaciju pojedinih komponenti uređenja. i to nakon inicijalnih vrlo nepovjerljivih reakcija. Ovo je prvi puta da su građani Gline zajedno sa predstavnicima lokalne samouprave udružili sa ciljem stvaranja prostora za druženje i rekreaciju. U ovom slučaju je upravo ova suradnja koja se stvorila najvažnija a ne samo uređenje prostora budući da je ona temelj zajedničkog rada na drugim projektima i aktivnostima. 

Dobar primjer ovakvog, alternativnog načina planiranja je također primijenjen u Rijeci. Grad Rijeka je prošle godine, po prvi puta uključio građane u proces planiranja (dakle prije nego su planovi napravljeni) kako bi iskazali svoje ideje i mišljenje o uređenju gradskog parka oko narodnog kazališta Ivan pl. Zajc. Mišljenja građana su uzeta u obzir i rezultat je ne samo prekrasan park koji je nedavno otvoren već i zadovoljstvo građana koji su sudjelovali u njegovom planiranju. Osjećaj ponosa i pripadanja kao što sam već i rekla je mnogo veći, a samim time i želja za očuvanjem tog prostora. 

DIJALOG S GRAĐANIMA 
Da li primjena ovog alternativnog pristupa potiče i doprinosi uspješnijem funkcioniranju lokalne samouprave i njenom razvoju? 
-Da, naravno. Kao što sam i prije rekla, planiranje javnih prostora je oblik suradnje između građana i lokalne samouprave, a kao takav predstavlja najviši oblik sudjelovanja građana za kojim teže sve lokalne samouprave u demokratskim društvima. Prema našem Modelu Sudjelovanja građana, onaj najosnovniji oblik sudjelovanja građana je informiranje, dakle jednosmjerna komunikacija, zatim dvosmjerna komunikacija kroz koju građani daju svoje komentare ili postavljaju pitanja predstavnicima lokalne samouprave. Treći stupanj je suradnja kroz zajedničke aktivnosti, kao što je to u slučaju zajedničkog planiranja i uređenja javnih prostora. Samim postupkom davanja mogućnosti građanima da se uključe u ovakav jedan proces jača se povjerenje građana prema lokalnoj samoupravi i potvrđuje legitimitet njezinih dužnosnika. Lokalna samouprava u ovom slučaju funkcionira na učinkovitiji način budući da se resursi koriste na učinkovitiji način i s boljim, dugoročnijim rezultatima. 

U najvećem dijelu gradova u Hrvatskoj gradonačelnici i ostali predstavnici lokalne samouprave su pokazivali veliko zanimanje i pružali podršku ovoj metodologiji, te se zanimali za buduću suradnju. Većina njih je i prisustvovala našim prezentacijama i radionicama, te pružila financijsku i drugu podršku realizaciji projekata. Naročito smo uspjeha imali u Slatini, kako u gradu tako i u mjesnim odborima Markovo i Bakić gdje je Grad Slatina pokrio određene troškove uređenja prostora te pružio stručnu podršku članovima radne grupe u procesu planiranja i realizacije. 

Kakvi su dosadašnji rezultati i iskustva u primjeni ovog alternativnog koncepta? 

-Kod nas još uvijek postoji nerazumijevanje za ovakvim pristupom, odnosno nerazumijevanje pojma javnih prostora, iako postoji veliki interes kako među predstavnicima lokalne samouprave tako i među predstavnicima nevladinog sektora, i građana, pa i stručnjaka, arhitekata, planera i drugih. 

U roku od dvije godine smo metodologiju javnih prostora prezentirali u više od 20 gradova i općina u Hrvatskoj, ukupno najmanje 20,000 ljudi. Također smo održali ukupno 24 radionice i trening programa uključujući više od 600 predstavnika lokalne samouprave, udruga i građana. Trenutno, u suradnji sa PPS-om radimo na razvoju zasebnog Modela Javnih prostora kao pod-modela Sudjelovanja građana. U pripremi je sveobuhvatan priručnik za trenere te brošure i materijali koji promoviraju ovaj pristup, ali služe i kao jednostavan trening materijal za lokalnu zajednicu – jednostavni koraci u mobilizaciji građana, organiziranju sastanaka i realizaciji zajedničkih ideja. U okviru istraživanja o javnim prostorima u Hrvatskoj za Institut otvorenog društva ja sam pripremila jedno opsežno istraživanje koje je dostupno na web stranici: www.policy.hu/karzen/researchpaper. Nastavljamo i sa planiranjem i realizacijom projekata u Slatini, Glini, Rijeci i drugim gradovima i općinama. Na žalost kao što sam već rekla, nemamo mogućnosti za financiranje projekata ali možemo pružiti tehničku pomoć savjete kod planiranja ili dizajna samog prostora te pomoći grupama kod apliciranja na razne natječaje. 


Kako ovaj koncept funkcionira u većim urbanim a kako u manjim ruralnim sredinama? 

-PPS metodologija je primijenjena u mnogim zajednicama od velikih gradova kao što su New York ili Cleveland do vrlo malih mjesta i sela kao što su npr. Čenej u Vojvodini ili Bakić u Hrvatskoj. U manjim sredinama i naročito ruralnim sredinama se primjenjuje jednostavnija metodologija koja se temelji na neformalnim sastancima i radionicama sa članovima zajednice, crtanju vizije i uključivanju mještana u uređenje prostora. U većim sredinama, postupak je dugotrajniji i složeniji ali se temelji na istim principima evaluacije prostora, vizioniranja i identificiranja kratkoročnih i dugoročnih rješenja. Proces se vodi kroz radnu skupinu sastavljenu od raznih predstavnika zajednice. 

GOSPODARSKE PREDNOSTI 


Tvrdi se da ovaj alternativni pristup može imati važnu ulogu u lokalnom gospodarskom razvoju. To je izuzetno zanimljivo! Možete li to podrobnije objasniti i dati neke ilustrativne primjere (ako ne kod nas onda u svijetu)? 

-Ima mnogo primjera, od jednostavnijih kao npr. biciklistički putovi koji jačaju lokalnu turističku ponudu i doprinose gospodarskom razvoju, do složenijih kao npr. prenamjena velikih industrijskih objekata (npr. Westergasfabriek tvornica u Amsterdamu) ili naše tvornice papira u Zagrebu i Rijeci. Mi smo podržali jedan odličan projekt pod nazivom “Pacis Pannoniae” – uređenje biciklističkih putova uz Dunav između Hrvatske i Vojvodine. Ovakvi projekti doprinose gospodarskom razvoju mjesta uz biciklističke staze, budući da pomažu razvoja raznih gospodarskih aktivnosti, od iznajmljivanja bicikla do ugostiteljske ponude i prodaje lokalnih proizvoda. 

Odličan primjer javnog prostora koji kombinira gospodarske i društvene koristi je i projekt “Ženski ritam grada” u Novom Sadu. Nakon provedenog procesa planiranja sa zajednicom, gdje se je utvrdilo da se na tržnici ne nude lokalni proizvodi, žene su se organizirale i pokrenule prodaju lokalno uzgojenog voća i povrća. Projekt je imao odličan rezultat a tržnica je postala jedno od najposjećenijih mjesta kako mještana tako i turista iz susjednih zemalja. 

Da li aktualni koncepti reforme lokalne samouprave u Hrvatskoj imaju u vidu ovakve koncepte kao što je npr. pristup zasnovan na planiranju s zajednicom u pogledu javnih prostora i kako ovakvi koncepti mogu pridonijeti unapređivanju reformi lokalne samouprave u Hrvatskoj? 

-The Urban Institute nastoji i dalje promovirati ovu metodologiju kroz prezentacije, radionice i trening programe za predstavnike lokalne samouprave kako bi ovaj pristup postao dio dugoročne urbanističke politike i prakse u lokalnim samoupravama. Također ćemo promovirati ovaj pristup na nacionalnom nivou ali i među drugim donatorima i partnerima sa ciljem njihovog većeg uključivanja i podrške kako grupama koje trenutno rade na osmišljavanju javnih prostora tako i predstavnicima lokalne samouprave u razvoju dugoročne održive urbanističke politike. 

7. Summary

1. JURISDICTION OF MUNICIPALITIES, CITIES AND COUNTIES 


By Teodor Antic


The process of decentralization - transfer of certain tasks away from jurisdiction of state institutions and to lower levels of government is the new trend, but also a challenge in finding out best solutions which is involving specialized UN bodies. 


European Charter on Self-government set subsidiary principle (more authorities to government closest to citizens) as the basic principle in distributing public authorities between various levels of government and jurisdiction of local authorities. However, Croatia placed many restrictions when signing that part of European charter and is still in favor of centralized state institutions which is inhibiting the process of development of local self-government.

2. PLANNING ENVIRONMENTAL PROTECTION AT LOCAL LEVEL 


By Lidija Pavic Rogosic and Silvia Kipson


The process of planning, with the participation of the public where local community has an active role is still rare in Croatia, although many development issues cannot be resolved without participation of citizens themselves. Still, things are improving and there are more and more examples of immediate participation of citizens in resolution of problems troubling their communities. It is especially relevant for issues related to environment issues in which citizens are very interested. Implementation of LEAP - Local Environmental Action Program or Green Agenda (with NGOs like ODRAZ, Zelena Istra and ZEO Nobilis) are good example of advancing cooperation of all public institutions, and especially citizens in a local community in resolving all key ecological and development issues. 

3. CANDIDATE AID PROGRAMS OF EUROPEAN UNION AS A POSSIBILITY FOR CROATIAN
    LOCAL COMMUNITIES 


By Miljenko Turniski


Accession to the European Union is an expensive and large process of adaptation to new standards and institutions candidate countries cannot finance alone. Therefore the EU has established various models of aid and solidarity like PHARE, ISPA or SAPARD. Units of local and regional self-government, towns, municipalities and counties, may apply for significant aid amount from these funds. However, the procedure is very complex, and all participants – from state to local self-government – need to prepare well in order to maximize the funds. 

4. COOPERATION OF TOWNS AND MUNICIPALITIES IN STRENGTHENING LOCAL SELF-
    GOVERNMENT


Interview with Kornelija Mlinarevic, head of the project "Inter-municipal cooperation in Eastern Slavonia" 


By Stojan Obradovic


Mutual cooperation and joint actions of municipalities and towns have rich tradition in Western Europe and represent an important element in a strong and successful local self-government. 


That practice is at the beginning in Croatia, and consciousness of importance and advantages of cooperation of local self-government units as well as interactive participation of citizens is still unrecognized. Croatian institute for local self-government HILS from Osijek, in cooperation with Dutch organization VNG International started implementation of one such project in Eeastern Slavonia counties in order to strengthen capacities of local self-government.
5. MAGAZINE FOR EUROPEAN LOCAL SELF-GOVERNMENT


Interview with Zdravko Zecevic, editor-in-chief of magazine for local self-government MUNICIPAL 


By Stojan Obradovic


There is no strong expert support in Croatia for units of local and regional self-government which was one of the motives behind launching expert magazine for local self-government MUNICIPAL, with the first issue scheduled for July. The ambition of the magazine is to gather a wide range of experts who will be able to offer help to local government units in resolving their problems and introducing public with European standards in functioning of local self-government.
6. PUBLIC SPACE AND CITIZENS' PARTICIPATION 


Interview with Mirna Karzen, expert for citizens' participation of the Urban Institute in Zagreb


By Stojan Obradovic


In a way, public space is most vital area of any local community and a sign of how it functions. Its planning, design and economic use open up great possibilities for citizens' participation which is a contribution to development of democracy also in other areas. World trends move towards alternative planning with dominant role of citizens.

In general in Croatia advantages of such approach and role of public space in developing local democracy is largely unrecognized, but first projects of such type initiated by the Urban Institute show interest of citizens, experts and local self-government.
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� Regionalni centar zaštite okoliša za Srednju i Istočnu Europu


� engl. Local Environmental Action Program


� Više o SWOT analizi u priručniku Naša zajednica naša odgovornost, ODRAZ 2004.


� Više o problemskom stablu u priručniku Naša zajednica naša odgovornost, ODRAZ 2004.


� Više o SEAN metodologiji možete naći na www.zeleni-plan.org
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